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कृत²ता 
 
लिुÌबनी िजÐलाको सािवकका भगवानपरु, लिुÌबनी आदशª, तेनहुवा, एकला, खदुाबगर, मधवुनी र मिसना 
गा.िव.स. समावेश गरी जÌमा १८ वडाहł रहकेा िथए भने िमित २०७२ पुष २१ गते सािवकको आमा गा.िव.स. 
समावेश गरी जÌमा २१ वडाहł कायम गरेको िथयो । पिछ िमित २०७३ फाÐगुन २२ गते नेपाल सरकारको िनणªय 
अनसुार सािवकका २१ वडाहł घटाएर १३ वडाहł कायम गåरएको छ । िसĦाथª गौतम बĦुको जÆमÖथल 
लिुÌबनी ±ेý यस नगरपािलका पåरसरमा पन¥ भएकोले यस नगरपािलकाको नामकरण लिुÌबनी सÖंकृितक 
नगरपािलका रहकेो हो । करीब ११२.२१ वगª िक. मी. ±ेýफ़ल रहकेो यस नगरपािलकाको उ°रमा गैडहवा 
गाउँपािलका, पिĲमितर किपलवÖतु िजÐला, दि±णमा सÖमरीमाई गाउँपािलका र भारत र पवूªमा कोटहीमाई र 
मायादवेी गाउँपािलका रहकेा छन ् । रािÕůय जनगणना, २०७८ अनसुार लिुÌबनी साÖंकृितक नगरपािलकाको 
जनसं́ या ८७,३८३ रहकेो छ जस मÅये पŁुष ४९.४% (४३,१६४ जना) र मिहला ५०.६% (४४,१६४ जना) 
रहकेा छन ्। 
 
यस नगरपािलकालाई जÌमा १३ वडामा िबभाजन गåरएको छ । यस नगरपािलका चरेु पवªत ®ंखलाभÆदा 
दि±णतफª  समथर भावर ÿदशे समथर तराई ±ेýमा रहकेो छ । तराईको भूधरातल, नदी, खोला र खोÐसाको कटान, 
बलौटे र दोमट माटो र भौगिभªक संरचनाका कारण मानव वÖतीहŁ, तीनका कायªकलाप र आयआजªनका ±ेýमा 
चनुौतीपणूª अवÖथाहŁ छन । ती िविवधताका कारण भ–ूउपयोगका अवÖथामा पिन िभÆनताहŁ रहकेा छन । 
नगरपािलकाको भावी कायªनीित तथा योजनाबĦ िवकासका लािग भ–ूउपयोग अÂयÆत आवÔयक पन¥हòदँा यो 
ÿितवेदन तयारगन¥ िनणªय नगरपािलकाल े िलएको र सो कायªका लािग जुरािसक कÆसÐटेÆट ÿा. िल., 
काठमाÁडौलाई िजÌमा िदएकोमा यस ÿा. िल. लिुÌबनी साÖंकृितक नगरपािलकाका ÿमखु, साथै यस 
नगरपािलकाका ÿमखु ÿशासकìय अिधकृत र नगरपािलकाका सÌपणूª िनवाªिचत पदािधकारीहŁ तथा 
जनÿितिनिधहŁ ÿित हािदªक कृत²ता ²ापन गदªछ । साथै नगरपािलकामा कायªरत ÿािविधक तथा सिचवहŁ 
लगायत अÆय सÌपणूªको िनयिमत सहयोग तथा सझुाव ÿित यो सÖंथा हािदªक कृत² हòनकुो साथै उहाँहŁको 
सहयोगलाई उ¸च कदर गदªछ । तÃयांङ्क संकलनका øममा िविभÆन वडाका जन ÿितिनिध, जनसमदुाय, नागåरक 
समाज, राजिनितक संयÆý तथा पाटê कायªकताª तथा वडा नागåरक म¼चका सÌपणूª सदÖयहŁ तथा Öथानीय अगवुा 
एवं बिुĦिजवीका राय सÐलाह, सझुाव तथा पािलकाको यथाथª तÃयहŁका आधारमा यो ÿितवेदन पुरा गनª 
सिकएको छ । तसथª उहाँहŁ सबै ÿित यो सÖंथा हािदªक आभार Êयĉ गदªछ ।  
 
यो सÖंथाले ÿितवेदनलाई आÅयोपाÆत अÅययन गरी Âयसमा रह ेभएका ýटूी र कमजोरीहŁ समेतलाई औÐयााई 
यस ÿितवेदनलाई पूणªता ÿदान गåरिदनुहòने सÌबिÆधत सबै ÿित पनुः धÆयवाद ÿकट गदªछŏ । ÿाĮ सझुाव र 
सÐलाहलाई आवÔयकता अनुसार अिÆतम ÿितवेदनमा राखेर नगरपािलकामा ÿÖतुत गåरएको छ ।  
 

संयोजक 
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खÁड १ : पåरचय 

१.१ पķृभूिम 

जिमन पÃृवीको महßवपणूª र सबैभÆदा मÐूयवान ÿाकृितक ąोतहłमÅये एक हो । कृिषयोµय जिमन, चरन ±ेý, वन, 
नदी, खोला तथा जलाशय भÆदा सहरी िवकास, उधोग-Êयवसायका लािग आवÔयक भूिम बढी ÿयोगमा 
आईरहेका छन ् । ÂयÖतै मािनसको जीवन पयाªवरणीय ÿणालीमा पूणªत िनभªर रहकेो हòÆछ । जिमन पयाªवरणीय 
ÿणालीको एक ÿमखु आधार हो । अÆय जीवजÆतुभÆदा फरक मािनसल े आफू रहने बÖने गरेको पयाªवरणीय 
ÿणालीलाई संर±ण संवþ्धन र सदपुयोग गन¥ ±मता रा´दछ । अकōतफª  यो पयाªवरणीय ÿणालीको ÿमखु जोिखम 
भनेको मानवीय गितिविध नै रहकेो यथाथª हामी सामु छ । यस पÃृवीभर जनसं́ याको तीā िवकासले भूिमको 
िसिमतताका कारण पनª स³ने समÖया मानव जाितकै सबैभÆदा ठूलो चनुौती हो । नेपालमा पिछÐला जनगणना र 
सव¥±णहłको जनसं´या विृĦको तÃयाङ्कलाई हदेाª जिमनको सीिमतताले पनª स³ने समÖयाहł िवशेषतः शहरी 
±ेýहłमा दखेा पनª थालेका छन ् । यसैल ेसीिमत भूिम ąोतहłको समिुचत उपयोगका लािग भू-उपयोग योजना 
अपåरहायª भएको छ तथा पयाªवरणीय ÿणाली ÿवþ्धन र संर±णको एक महÂवपणूª आयाम भनेको पिन भ–ू
उपयोको वै²ािनक र वÖतुगत योजना नै हो । 
 
भ–ूआवरण (Landcover) ले सामाÆयतः जमीनको ÿाकृितक अवÖथालाई सÌबोधन गछª र भू–उपयोग 
(Landuse) ले जमीन मािथ गåरने मानवीय िøयाकलाप वा ÿयोगलाई बुझाउँछ । जमीन मािथ भए वा गåरएका 
समयानसुारका पåरवतªन हनेªका लािग भ–ूउपयोगको अÅययन गåरÆछ । भूिमको उपयोगको िवĴेषणल ेÿÂय±Łपमा 
Âयस Öथानमा बसोबास गन¥ मानव समदुायको आिथªक Öतर, खाīाÆन आपतूê, वातावरणीय सÆतुलनका अितåरĉ 
भूिमको िवतरण एवं ÓयवÖथापनमा समते सहयोग पयुाªउने गछª । वातावरण मýैी दीगो िवकासका लािग Âयहाँको 
भ–ूउपयोगको सही पिहचान र Âयसमा िनिहत चनुौतीहłको मÐूयाङ्कन गरी भ–ूउपयोगको वै²ािनक र वÖतुगत 
योजना बनाउन आवÔयकता हòÆछ । भ–ूउपयोग ±ेý िनधाªरण गदाª परÖपर सहयोगी भ–ूउपयोगलाई ÿोÂसाहन गन¥ 
(Promoting complementary land use), ÿितÖपधê भ–ूउपयोगलाई सÆतुिलत रा´ने (Maintaining 
competitive land use) र परÖपर िबरोधी भ–ूउपयोगलाई िनŁÂसािहत गन¥ (Avoiding conflicting land 
use) िसदाÆतलाई आधार िलईएको छ । 
 
भूिम उपयोग योजना जनताको आवÔयकता र माग परूा गन¥ भूिम ąोतको िदगो िवकासको लािग वातावरण िसजªना 
गनª र स±म पान¥ ÓयविÖथत र पनुराविृ° ÿिøया हो । यसले भौितक, सामािजक-आिथªक, संÖथागत र काननुी 
सÌभावनाहł र भिूम ąोतहłको इĶतम र िदगो ÿयोगको सÆदभªमा अवरोधहłको मÐूयाङ्कन गदªछ र 
मािनसहłलाई ती ąोतहł कसरी बाँडफाँड गन¥ भÆने बारे िनणªय गनª अिधकार िदÆछ । िवकास र ąोत ÓयवÖथापन 
िनणªय िलँदा सामािजक-सांÖकृितक, ÿािविधक, आिथªक र वातावरणीय कारकहłलाई Åयानमा रािखएको 
सिुनिĲत गनª समú ŀिĶकोण अपनाउनुपन¥ आवÔयकतामा आधाåरत अवधारणाहł र ŀिĶकोणहł छन ्। एकìकृत 
भ-ूउपयोग वा वातावरणीय योजना इि³वटी, लाभ बाँडफाँड, रणनीितक ŀिĶकोण, सहभािगतामलूक संलµनता र 
अनगुमन र समी±ाको िनरÆतर ÿिøयाको अवधारणामा आधाåरत हòÆछ। जिहले पिन ³याडÖůल न³साले पणूª 
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शĦुता र पयाªĮताका साथ ±ेý िभý ÿÂयेक Óयिĉगत जµगा पासªलको वाÖतिवक िÖथित र आकार दखेाउदछ । 
³याडÖůल न³सा गितशील हòÆछ; ितनीहłले भूिम िवकास र भूिम खÁडीकरणबाट उÂपÆन ³याडÖůल Āेमवकª मा 
पåरवतªनहł ÿितिबिÌबत गदªछ । भ-ूउपयोग योजना रािÕůय, िजÐला र Öथानीय गरी तीनवटा फरािकलो तहमा 
लागू गनª सिकÆछ । Öथानीय तहको योजना भनेको खास जµगामा हòने कामहł - के गन¥, कहा ँ र किहल ेगन¥, र 
कसलाई िजÌमेवारी िदने भÆने कुरा हो । यसका लािग Öथानीय Öतरमा भिूम, जनता र सेवाहł बारे िवÖततृ 
आधारभूत जानकारी चािहÆछ तर नेपालमा भूिम ąोत न³साङ्कन पåरयोजना (LRMP, 1983/84) Ĭारा उÂपादन 
गåरएको भूिम उपयोग, भूिम ÿणाली र भिूम ±मताको ±ेýीय Öतरको डाटा आधार माý िथयो । यो तÃयलाई 
अनभुूित गद ̈नेपाल सरकारको भिूमसधुार तथा ÓयवÖथापन मÆýालयले आिथªक वषª २०५७/०५८ मा दशेको भू-
ąोतको आवÔयक तÃयाङ्क तयार गनª रािÕůय भिूम ÿयोग पåरयोजना (NLUP) Öथापना गरेको िथयो । 
 
राºयको िसिमत भिूम र भूिम®ोतको संर±ण, समिुचत उपयोग र ÿभावकारी ÓयवÖथापन सÌबिÆध कायªलाई  
मागªिनद¥श गåर भिूम र भूिम®ोतको उपयोगबाट ÿाĮ हòने लाभलाई Æयायोिचत दङ्गबाट िवतरण गन¥ वातावरण 
तयार गनª तथा खाī सुर±ा, सरुि±त बसोबास, वातावरणीय सÆतुलन र िदगो िवकासमा दखेापरेका जोिखम र 
चनुौतीको ÓयवÖथापन गनª नेपाल सरकार मिÆýपåरषदबाट िब. स.ं २०६९ सालमा रािÕůय भू उपयोग नीित २०६९ 
जारी गåरएकोमा २०७२ साल बैशाख १२ गतेको िवनाशकारी भूकÌपका कारण भौितक पवूाªधारहŁको िवकास 
गदाª भकूÌप लगायतका ÿाकृितक िवपद र मानब िसिजªत जोिखमहŁको सÌभावनालाई समेत Åयान िदनपुन¥ िबषय 
मनन ्गरी भ-ू उपयोग नीित, २०७२ तजुªमा गरी लाग ुगåरएको िथयो ।  
 
भूिमको वगêकरण, समिुचत उपयोग र ÿभावकारी ÓयवÖथापनको माÅयमबाट आिधकतम र िदगो लाभ हािसल 
गन¥ सÌबÆधमा आवÔयक ÓयवÖथा गनª वाÆछनीय भएकोल,े संघीयले भ-ूउपयोग ऐन २०७६  बनाएको िथयो । यस 
भ-ूउपयोग ऐनको दफा ४ को उपदफा (१) बमोिजम नेपालको भूबनौट, भूिमको ±मता तथा उपयĉुता, भूिमको 
मौजुदा उपयोग र  आवÔयकता समेतका आधारमा भिूमलाई १० ±ेýमा वगêकरण गåरएको छ । भ-ूउपयोग 
िनयमावली २०७९ को िनयम ५(१) बमोिजम ÿÂयेक Öथािनय तहले Öथािनय आवÔयकता, भ-ूउपयोग न³सा र 
भ-ूउपयोग ±ेý वगêकरणका आधार, मापदÁड र ±ेýफ़ल बमोिजम भ-ूउपयोग ±ेý न³सा तथा सोको िववरण 
तयार गनुª पन¥छ । 
 
भ-ूउपयोग ऐन २०७६ र भू-उपयोग िनयमावली २०७९ बमोिजम नेपालको भू बनौट, भिूमको ±मता तथा 
उपयĉुता, भूिमको मौजदुा उपयोग र  आवÔयकता समेतका आधारमा भूिमलाई दहेाय बमोिजम भू-उपयोग ±ेýमा 
वगêकरण गåरएका छन ्। 
 

१. कृिष ±ेý 
२. आवासीय ±ेý 
३. Óयावसाियक ±ेý 
४. औīोिगक ±ेý 
५. खानी तथा खिनज ±ेý 
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६. वन ±ेý 
७. नदी, खोला, ताल, िसमसार ±ेý 
८. साबªजिनक उपयोगको ±ेý 
९. साँÖकृितक तथा परुातािÂवक मह°ोको ±ेý 
१०. आवÔयकताअनसुार तोिकएका अÆय ±ेý 

 
 

१.२ भू–उपयोग िनमाªण योजनाको सÆदभª 

कुन ैपिन ÿाकृितक वÖतुहł मानव ÿयोजनमा नआउने अवÖथासÌम ąोत वा संसाधनमा पåरणत भै सकेका हòदँनैन ्
। ÂयÖता वÖतुहł सामाÆयतया उपयोग िवहीन हòÆछन । नेपालको वतªमान िवकासको ÿसंगमा जमीन, जंगल, जल, 
जिडबटुी र जनशिĉ (अथाªत पाँच ज) िवकासका ÿमुख पवूाªधार रहकेा र दशेको सवाªङ्गीण िवकासमा 
ियनीहłको गहन भिूमका उÐले´य छ भÆने गåरÆछ । जसमा एउटा जनशिĉ बाहके अÆय सबै ÿकृितसँग 
सÌबिÆधत छन् । यīिप मानव संसाधन समते ÿकृित कै देन हो । ती मÅये जमीन र जंगल भिूमको आवरण एवं 
उपयोग िभý पनª आउँछन् । ती आवरणका माÅयमबाट जल, जिडबटुीको िनधाªरण र भू–उपयोगको यथाथª 
पिहचान गनª सिकÆछ । जसका कारण भ–ूउपयोगको यथाथª पिहचान र Âयसमा आधाåरत नीित तथा कायªिविध 
कुनैपिन Öथानको िवकासका लािग अपåरहायª हòÆछ । 
  
मािनस र जिमन बीचको सÌबÆधका दईु ÿमखु प± रहकेा हòÆछन ् । ती हòन Âयसको आवरण र उपयोग (Land 
Cover and Land Use) । आवरणल ेसामाÆयतः जमीनको ÿाकृितक अवÖथालाई सÌबोधन गछª र उपयोगले 
जमीन मािथ गåरने मानवीय िøयाकलाप वा ÿयोगलाई बुझाउँछ । तरपिन कितपय ÿसंगमा यी दबैु शÊद सँगै वा 
एकै शािÊदक अथª ÿĶ्याउनलाई समेत ÿयोगमा ÐयाईÆछ । भूिमको आवरण वा उपयोग खासगरी जमीन मािथ भए 
वा गåरएका समयानसुारका पåरवतªन हनेªका लािग गåरने अÅययनमा बढी ÿयोग गåरÆछ । तर पिन कितपय 
अवÖथामा यसको िवĴेषणले Öथानीय वा भूमÁडलमा भएका जलवाय ु पåरवतªन, खाīाÆन सुर±ण, मानव 
ÖवाÖÃय, शहरीकरण, बसाइसराई, जैवीक िविवधता, पयाªवरण सÆतुलन र अÆय यÖतै धेरै िवषयको यथाथª िचýण 
वा अनसुÆधानका लािग मलू वा सहायक तÃयको भिूमका िनवाªह गदªछ ।  
 
भूिमको आवरण एवं उपयोगको िवĴेषणल ेÿÂय±Łपमा Âयस Öथानमा बसोबास गन¥ मानव समदुायको आिथªक 
Öतर, खाīाÆन आपतूê, वातावरणीय सÆतुलनका अितåरĉ भूिमको िवतरण एवं ÓयवÖथापनमा समेत सहयोग 
पयुाªउन े गछª । यस सÆदभªमा भ–ूउपयोगसÌबÆधी योजना तजुªमा गदाª यसको यथाथª पिहचान, न³साङ्कन र 
िवĴेषणको आवÔयकता पदªछ ।  
 
योजना तजुªमाको सĦैािÆतक प±लाई हदेाª वातावरण मýैी दीगो िवकासका लािग Âयहाँको भ-ूउपयोगको सही 
पिहचान गनुª र Âयसमा िनिहत चुनौतीहłको मÐूयाङ्कन पिहलो आवÔयकता हòÆछ । तÂपĲात ÂयÖमा आधाåरत 
दीगो िवकासका लािग आवÔयक सोच (Vision), उĥÔेय (Mission) र ल± (Goal) को िनधाªरण गåरन ुपदªछ । 
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जसमा आधाåरत आविधक अथाªत् अÐपकालीन, मÅयकालीन र दीघªकालीन योजनाको पिहचान गद ̈तÂसÌबÆधी 
ÿाथिमकताको िनधाªरण गरी िवकासका कायª गनुª पिहलो आवÔयकता हòन आउँछ । ियनै शĦैािÆतक आधारमा 
बसेर लिुÌबनी साÖकृितक नगरपािलकाको भ–ूउपयोग योजना तथा ±ेý वगêकरण िनमाªणका सÆदभªलाई यहाँ 
उÐलेख गनª खोिजएको हो । 
 
 

१.३ नगरपािलकाको सÆदभªमा भू – उपयोग िनमाªणका चुनौतीहŁ 

यस लिुÌबनी साÖकृितक नगरपािलकाको भू–उपयोग योजना िनमाªण गन¥ øममा यहाँका चनुौतीहłको पिहचान 
गनुª उपयĉु हòनेछ । सोही øममा नगरपािलका िभý िनÌन ÿमखु चनुौतीहłको पिहचान गåरएको छ ।  
 
क) नगरपािलकाका लािग आवÔयक पवूाªधारको िवकास 

 नगरपािलका घोषणा हòने øम र भैसकेपिछ पिन यस नगरपािलकाको लािग आवÔयक Æयनूतम पवूाªधारहł 
जÖत–ै िपउनेपानी, सडक स¼जाल, िबजुली, Óयापार Óयवसायको केÆþ, औधोिगक तथा उīोग Öथल,  
शैि±क सÖंथा, ÖवाÖÃय केÆþ जÖता आधारभूत आवÔयकताहłको ÓयवÖथा, िवकास र ÿबधªन गन¥ 
ÿिøया तथा Öथान पिहचान हòन आवÔयकता ।  
  

ख) नगरपािलकाका लािग आवÔयक आय आजªनका ±ेýहłको पिहचान 

 नगरपािलका आफैमा संिवधान ÿद° अिधकार ÿाĮ एक Öवाय° संÖथा भएका कारण यसको आÉनो कायª 
स¼चालन र िवकास गनªका लािग आÉनै ąोत र साधनको भरपुर उपयोग गरी आय आजªनका मागª 
पिहचान गनª पन¥ आवÔयकता ।  

 
ग) नगरपािलका ±ेýमा समथर खेतीयोµय जिमन ÿशÖत भए तापिन Âयसको अÂयिधक उपयोग गन¥ योजनावĦ 

भ–ूउपयोग योजना नभएको ।  
 
घ) नगरपािलका गठन भैसके पिछका िदनमा नगरपािलकाका िजÌमेवारीहł िवÖतार हòदँ ैजाने र सोहीअनłुप 

नगरपािलकािभý जनघनÂवको विृĦसँगै ÿाकृितक तथा मानव उÂसिजªत वातावरणीय समÖयाहłको 
लेखाजोखा नभएको अवÖथा । 
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१.४ अÅययनको उĥेÔय 

लिुÌबनी साÖकृितक नगरपािलकाको भ-ूउपयोग योजना तथा ±ेý वगêकरण र ±ेý वगêकरण अनसुार नापी िक°ा 
न³सालाई अīाविधक गनुª यस अÅययनको मु́ य उĥÔेय रहकेो छ । िवÖततृ उĥÔेयहł िनÌनानसुार उÐलेख 
गåरएका छन ्।  
 

 नगरपािलका Öतåरय ÿारिÌभक छलफल, वडा/संयĉु वडा Öतåरय ÿारिÌभक छलफल र भ–ूउपयोग 
सव¥±ण र पिहचान गन¥, 

 जी. आई. एस. (GIS) िवĴेषणका आधारमा नगर Öतåरय भू–उपयोग न³सांकन गन¥, 

 भ-ूउपयोग नीित-२०७२, भू-उपयोग ऐन-२०७६ र भ-ूउपयोग िनयमावली-२०७९ तथा Öथानीय भ-ू
उपयोग पåरषदक्ो भ-ूउपयोग ±ेý वगêकरण मापदÁडहŁका आधारमा नगर Öतåरय ÿÖतािवत भ–ूउपयोग 
±ेý न³सांकन गन¥, 

 तोिकएको Öथानीय तह िभý भ–ूउपयोग ±ेýलाई कृिष ±ेý, वन ±ेý, आवासीय ±ेý, Óयावसाियक ±ेý, 
औīोिगक ±ेý, खानी तथा खिनज ±ेý, नदी, खोला, ताल, िसमसार ±ेý, सावªजिनक उपयोगको ±ेý, 
सांÖकृितक तथा परुानािÂवक महÂवको ±ेý र तोिकए वमोिजमको अÆय ±ेý िभý वगêकरण गन¥ । 

 ÿÖतािवत भ–ूउपयोग ±ेý वगêकरणलाई एकìकृत Łपमा िवĴेषण गरी नगरपािलका Öतåरय नापी िक°ा 
न³सा अīाविधक गन¥ र  

 नगरपािलका Öतåरय जी. आई. एस. (GIS) न³सा, डाटाबेस र åरपोटªहł तयार गन¥ । 
 
 

१.५ अÅययन ±ेý 

लिुÌबनी साÖंकृितक नगरपािलका लिुÌबनी ÿदशेको łपÆदहेी िजÐलामा अविÖथत एक नगरपािलका हो । यो 
नगरपािलका िवīमान ७ वटा गािवस िमलाएर २०७१ जेठमा लागू गåरएको हो । यस नगरपािलकामा गािभने 
गािवसहłमा लिुÌबनी आदशª, भगवानपरु, तेनहुवा, एकला, खुदावागर, मधवुनी र मिसना हòन ् । कुल ११२ वगª 
िकलोिमटर भौगोिलक ±ेýफलमा फैिलएका लिुÌबनी साÖंकृितक नगरपािलकामा जÌमा १३ वटा वडा छन ् । 
केÆþीय तÃयांक Êयरूो (CBS) ले गरेको २०२१ को जनगणना अनसुार लिुÌबनी साÖंकृितक नगरपािलकाको कुल 
जनसं́ या ८७,३८३ रहकेो छ जसमÅये ४४,२१९ मिहला र ४३,१६४ पłुष रहकेा छन ्। िवĵ मानिचýमा यसको 
फैलावट २७ िडिú २३ िमनटे उ°र दिेख २७ िडिú ३२ िमनेट उ°री अ±ांसÌम र ८३ िडिú १३ िमनेट पवुª देिख 
दिेख ८३ िडिग १९ िमनटे पवूê देशाÆतरसÌम रहकेो छ । समþुी सतहबाट १६ मीटर दिेख १३४ िमटर सÌमको 
उचाइमा यस नगरपािलका फैिलएको छ । 
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खÁड २ : भ-ूउपयोग नीित 

२.१ पåरचय 

भ-ूआवरण भ-ूउपयोगको पिहलो अवÖथा हो । आवरण ÿाकृितक अवÖथा हो भने उपयोग मानवीय 
िøयाकलापको पåरधी िभý रहकेो अवÖथा हो । कुनैपिन Öथान िवषेशको िवकास एवं सÌविृĦ Âयहाँ उपलÊध 
ÿाकृितक ąोत साधन र आवरणमा िनिहत रहÆछ । Âयसकारण भ-ूउपयोग योजना तजुªमा गदाª Âयहाँको आवरणमा 
भए रहकेो यथाथª अवÖथा र वतªमान समयमा भैराखेको उपयोग ÿणालीको यथाथª जानकारी हòन ुजŁरी हòÆछ । 
 
 

२.२ भू-उपयोग नीित २०७२  

नेपालको सÆदभªमा बढ्दो जनसं́ या, आÆतåरक बसाई सराई, अÓयविÖथत र बढ्दो शहरीकरण लगायतका 
कारणले कृिषयोµय जिमन, वन जंगल, सरकारी, सावªजिनक जµगा तथा िविभÆन ÿाकृितक ®ोतहłमा अितøमण 
हòन गई सो को संर±ण गन¥ कायª चनुौितपूणª बÆद ैगएको छ । भौगोिलक र भौगिभªक आवÖथा एवम् पयाªवरणीय 
पåरवतªनको असरले भ±ुयीकरण, बाढी, पिहरो जÖता िवपदहłको जोिखम बिढरहकेो छ । यसबाट खाÅयसरु±ा, 
सरुि±त वसोवास, वातावरणीय सÆतुलन र िदगो िवकासमा चनुौित देखापरेका छन ्। 
 
रािÕůय भ-ूउपयोग नीित, २०६९ ले खाÅय सरु±ाको सुिनिĲतताको लािग कृिषयोµय भूिमको संर±णलाई 
ÿाथिमकता िदएको छ । भौितक पवूाªधारहłको िवकास गदाª भूकÌप लगायत ÿाकृितक िवपद र मानव िसिजªत 
जोिखमहŁको सÌभावनालाई दीघªकालीन Łपमा सÌवोधन गनª भ-ूउपयोग नीित, २०६९ लाई पनुरावलोकन गरी 
भ-ूउपयोग नीित, २०७२ तजुªमा गåरएको िथयो । नेपालले समयमै भ–ूउपयोगको वै²ािनक योजना र Âयसको 
कायाªÆवयन हतेलु े“भ–ूउपयोग योजनाबाट िनद¥िशत भ–ूउपयोग पĦितको िवकास गद ̈भिूमको िदगो ÓयवÖथापन 
गन¥” लàयका साथ रािÕůय भ–ूउपयोग नीित २०७२ को तजुªमा गरेको िथयो । 
 
नीित तजुªमाका ÿमुख आधारहł 
क) संवैधािनक आधार 
भ-ूउपयोग नीितको अवलÌबन गरी भूिमको ÓयवÖथापन र कृिषको Óयवसाियकरण, औīोिगकìकरण, 
िविविधकरण र आधिुनकìकरण गन¥, िसĦाÆत तथा दाियßव अÆतगªत कृिष र भिूमसधुार सÌबिÆध नीितको भावना र 
ममªलाई भू-उपयोग नीित तजुªमाको मु́ य आधारका Łपमा िलइएको छ । 
 
ख) भू-उपयोग ±ेý वगêकरणको िसĥाÆत 
भ-ूउपयोग ±ेý िनधाªरण गदाª परÖपर सहयोगी भ-ूउपयोगलाई ÿोÂसािहत गन¥ (Promoting complementary 
land use), ÿितÖपधê भ-ूउपयोगलाई सÆतुिलत रा´ने (Maintaining competitive land use) र परÖपर 
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िवरोधी भ-ूउपयोगलाई िनŁÂसािहत गन¥ (Avoiding conflicting land use) िसĥाÆतलाई भू-उपयोग ±ेý 
वगêकरणको आधार िलईएको छ । 
 
ग) रािÕůय आवÔयकता 
भिूम र भिूम®ोतको समिुचत ÿयोगबाट वातावरण र िवकास बीच सÆतुलन कायम राखी वातावारण मैýी िवकास 
िनमाªण कायª सिुनिĲत गनª, Öव¸छ, सÆुदर, सिुवधा सÌपÆन, वÖती िवकास गनª, योजनावĦ र दीगो शहरीकरण गनª, 
राÕůको समú ±ेýगत िवकास योजनाहłलाई तहगत भ-ूउपयोग योजनाका आधारमा तजुªमा र कायाªÆवयन गरी 
दीगो र समावेसी आिथªक विृĦ हािसल गनª । 
 
घ) अÆतरािÕůय ÿितवĥता 
अÆतरािÕůय ÿितवĥता अनसुार दीगो िवकासका लàयहł ÿाĮ गनª, संयĉु राÖů संघĬारा पåरलि±त सवैका लािग 
सरुि±त, मयाªिदत र सिुवधा सÌपÆन आवासको ÓयवÖथा गनª, जैिवक िविवधता संर±ण गनª, मŁभूिमकारण 
िवŁĦको आिभयान संचालन गनª र जलवाय ुपåरवतªनबाट हòने जोिखमहł Æयनूीकरण गनª आवÔयक तयारी गनª । 
 
ङ) मिÆýपåरषद्/ आयोग/ सिमितका मागª िनद¥शन तथा सुझाव 
िवगतका उ¸चÖतरीय भूिमसधुार आयोगहłका ÿितवेदनमा उÐलेिखत भ-ूउपयोग तथा भूिम ÓयवÖथापन सÌबÆधी 
सझुावहł । 
 
च) भूिमसुधार तथा ÓयवÖथा मÆýालयको दीघªकालीन मागªिचý 
खाÅय सरु±ा, सरुि±त बसोबास र सÆतुिलत वातावरणीय िवकासको सिुनिĲतताका लािग भूिम तथा भूिम®ोतको 
समिुचत उपयोग र दीगो ÓयवÖथापन गन¥ सÆदभªमा भूिमसुधार तथा ÓयवÖथा मÆýालयले िलएको दीघªकालीन 
मागªिचý । 
 
यस नीितका ÿमखु उĥÔेयहł िनÌन ÿकारका छन ्। 

१. राÕůको समú भिूमलाई िविभÆन भ–ूउपयोगका ±ेýहł (Landuse Zone) मा वगêकरण गन¥ 
२. तहगत (संघीय, ÿादिेशक र Öथनीय) भ–ूउपयोग योजना (Landuse Plan) तजुªमा गन¥, 
३. कृिष भूिमको संर±ण, Öव¸छ, सÆुदर, सिुवधा सÌपÆन, वÖती िवकास र िदगो योजनावĦ सहरीकरण, वन 

±ेý, ÿाकृितक सÌपदा, जैिवक िविवधता एवम् ऐितहािसक साÖँकृितक, धािमªक, परुातािÂवक तथा 
सामåरक महÂवका ±ेýको संर±णका लािग भू–उपयोग योजनाको आधारमा भिूम तथा भिूम®ोतको 
उपयोग सिुन¸चत गन¥, 

४. ÿाकृितक र मानव िसिजªत ÿकोपजÆय जोिखमहłको Æयनूीकरण गन¥, 
५. िक°ामा आधाåरत भूिम लगत तयार गरी िनिदªĶ उपयोगको आधारमा भूिमको Æयनूतम मूÐयाङ्कन एवम् 

ÿगितशील र कर ÿणाली िनधाªरण कायाªÆवयन गन¥ 
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यी उĥÔेयहł हािसल गनªका लािग देशभर वा कुनै भौगोिलक वा ÿशासिनक इकाईमा रहेको भिूमलाई ११ ±ेýमा 
वगêकरण गरी उपयोगमा Ðयाउने नीित रहकेो छ । 
 
नीित तथा रणनीित  
उÐलेिखत िदघªकािलन ŀÖटीकोण, लàय तथा उदेÔय हािसल गनª देहायका नीित तथा रणनीित अवलÌबन गåरने 
छ।   
 
नीित १: राÕůको समú भूिमलाई आधारभतु łपमा ११ िविभÆन भू-उपयोगका ±ेýहł (Land Use Zone) मा 
वगêकरण गåरनेछ । भ-ूउपयोगका ±ेýहłलाई आवÔयकता अनसुार उप-±ेýहłमा वगêकरण गåरनेछ । 
 
रणनीित १: भ-ूउपयोग ±ेý िनधाªरण (Land Use Zoning) का मु́ य आधारहł देहाय वमोिजम हòनेछन्: 
 

क. भू-बनौट, ±मता र उपयĉुताको आधार: 
भ-ूबनौट (भौगोलीक एवं भौगिभªक), ±मता र उपयĉुतालाई भू-उपयोग ±ेý िनधªरणको ÿमखु आधार 
मािननेछ  । 

 
ख. मौजुदा भ-ूउपयोगको आधार: 
Öथान िवशेषको हाल मौजदुा भ-ूउपयोग, भ-ूबनौट, ±मता र उपयĉुता अनसुार रहकेो भएमा सो Öथानको 
हकमा सोही आधारमा भू-उपयोग ±ेý िनधªरण गåरनेछ । 

 
ग. आवÔकताको आधार: 
राºयले सावªजिनक िहत तथा भौितक पवूाªधार िवकासको लािग कुनै जµगालाई िनिदªĶ उपयोग भÆदा फरक 
उपयोगमा ÿयोग गनुª पन¥ अवÖथा आएमा सो बमोिजम उपयोग गनª स³ने गरी भ-ूउपयोग ±ेý िनधाªरण गåरनेछ। 

 
रणनीित २: सहरी ±ेýमा तुलनाÂमक संवेदनशीललाई Åयानमा राखी सàुम वगêकरण (Micro-Zoning) गरी भ-ू
उपयोगका उप-±ेý िनधाªरण गåरनेछ । 
 
नीित २: संघीय संरचना अनुकूल तहगत (संघीय, ÿादिेशक र Öथानीय) भ-ूउपयोग योजनाहł तजुªमा गरी लागू 
गåरÆछ । 
 
नीित ३: िनिदªĶ भू-उपयोग ±ेý र भ-ूउपयोग योजनाको आधारमा भिूम तथा भूिम ®ोतको उपयोग गन¥ ÓयवÖथा 
सिुनिĲत गåरनेछ । 
 
नीित ४: तहगत भ-ूउपयोग योजना अनकुुल हòने गरी भौितक पवूाªधार िवकासका आयोजनाहłको तजुªमा र 
कायाªÆवयन गåरनेछ । 
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नीित ५: कृिषयोµय भूिमको गरै कृिष ÿयोग, कृिष भूिमलाई बाँझो रा´ने ÿविृत र अिनयिÆýत खÁडीकरणलाई 
िनŁÂसािहत गद ̈कृिषयोµय भूिमको समिुचत उपयोग एवम ्संर±ण सिुनिĲत गåरनेछ । 
 
नीित ६: Öव¸छ, सÆुदर, सिुवधा सÌंपÆन तथा सरुि±त वÖती िवकास र योजनाबढ्द एवम ् दीगो शहरीकरण 
सिुनिĲत गåरनेछ । 
 
नीित ७: वन तथा अÆय ÿाकृितक सÌपदाको संर±ण एवम ्समिुचत उपयोग सिुनिĲत गåरनेछ । 
 
नीित ८: िनिदªĶ भ-ूउपयोगको ±ेý वा भू-उपयोग योजना बमोिजम भूिम तथा भिूम ®ोतको उपयोगका लािग 
उÂÿेåरत गनª ÿोÂसाहनमखुी कायªøमहł संचालन गåरÆछ । 
 
नीित ९: भूिमलाई उपयोग िविहन रा´ने र Æयनू उपयोग, दŁुपयोग एवम ् अÂयािधक दोहन गन¥ कायªलाई 
िनŁÂसािहत गåरनेछ । 
 
नीित १०: ÿाकृितक र मानविसिजªत ÿकोपहłको जोिखम Æयनूीकरणको लािग िवकास र वातावरणबीच सÆतुलन 
कायम गनª जोिखमयĉु ±ेýहłको पिहचान गरी ती ±ेýहłमा िनिĲत िøयाकलापहł माý संचालन गनª पाउने 
ÓयवÖथा सिुनिĲत गåरनेछ । 
 
नीित ११: ÿाकृितक सÌपदा, पयªटकìय, ऐितहािसक, सांÖकृितक, धािमªक, परुातािÂवक ±ेý, सरकारी, सावªजिनक 
र गुठी जµगाहłको संर±ण तथा समिुचत उपयोग सिुनिĲत गåरनेछ । 
 
नीित १२: िक°ामा आधाåरत भूिम लगतमा भू-उपयोग ±ेý उÐलेख गरी िनिदªĶ भू-उपयोगको आधारमा Æयनूतम 
मÐूयांकन तथा भूिम कर ÿणाली िवकास गरी लाग ुगåरनेछ । 
 
नीित १३: भू-उपयोग योजना सÌबÆधी सचूना ÿणाली िवकास गåरनेछ । 
 
नीित १४: भू-उपयोग नीित, योजना र सो अनŁुपका कायªøमहłको कायाªÆवयनका लािग सÖंथागत संरचनाको 
Öथापना गåरनेछ । 
 
नीित १५: भू-उपयोग र यसको दरूगामी ÿभावका बारेमा जनचेतना अिभविृĦ गåरनेछ । 
 
Âयसैगरी भू तथा जलाधार संर±ण ऐन, २०३९ र २०७२/११/१३ मा Âयसमा केही संशोधन गरी जारी गåरएको 
ऐनमा समते भ–ू±य तथा ÿाकृितक ÿकोपल ेजोिखममा रहेका Öथानको जिमन र जलाधार ±ेýहłलाई संर±ण गन¥ 
गरी काननू िनमाªण गåरएको छ । जसमा नेपाल सरकारले िनÌन ÿावधानहłको ÓयवÖथा गरेको छ । 
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 संरि±त जलाधार ±ेý घोषणा गनª स³ने,  

 ÂयÖता संरि±त ±ेýमा गनª स³ने कायªहł, 

 ÂयÖता ±ेýको वगêकरण गन¥, 

 भ–ूउपयोिगता ÿणालीअनसुार खेती गन¥, 

 ÿािविधक ²ान तथा सेवा र आिथªक सहयोग ÿदान गन¥, 

 ±ितपिूतª िदन,े 

 बोटिबŁवाको परी±ण गन¥, 

 ÿाकृितक ÿकोप हòने वा हòन स³ने जµगामा िनषेिधत कायª तो³ने, 

 उīोग, Óयवसाय तथा बसोबासको वÖतीलाई सानª स³ने, 

 संरि±त ±ेýिभý ÿवेश गनª स³ने, 

 िनषेध गनª स³ने, 

 जµगा ÿाĮ गनª सिकन,े 

 रािÕůय ąोत संर±ण आयोग गठन गनª स³ने, 

 िजÐला भू तथा जलाधार संर±ण सिमितको गठन गनª स³ने, 

 नाÖन, माÖन, िबगानª वा हरेफेर गनª नहòने, 

 िजÐला भू तथा जलाधार संर±ण सिमितको परामशª िलनपुन¥, 

 ऐनको िवपåरत अितøमण गन¥ चौपाया, औजार, सवारी साधन आिदलाई कÊजा गनª स³ने, दÁड सजाय 
िदने साथै यÖता मĥुाहłको तहिककात गनª स³ने छ । 

 
साथै रािÕůय भू–उपयोग नीित, २०७२ को नीित २ को रणनीित ५ बमोिजम Öथानीय तहमा úािमण एवम ्सहरी 
भ–ूउपयोग योजना िवÖततृ Łपमा छुĘाछुĘै तजुªमा गरी लागु गåरनेछ भनी उÐलेख गåरएको छ । Öथानीय सरकार 
स¼चालन ऐन, २०७४ को दफा ११ को उपदफा ५ (क) बमोिजम संघीय तथा ÿदशेको काननूको अिधनमा रही 
Öथानीय Öतरको भ–ूउपयोग नीित, योजना, कायªøम तजुªमा र कायाªÆवयन गन¥ अिधकार Öथानीय सरकारलाई 
ÿदान गåरएको छ । 
 
 

२.३ भू-उपयोग ऐन २०७६   

भूिमको वगêकरण, समिुचत उपयोग र ÿभावकारी ÓयवÖथापनको माÅयमबाट आिधकतम र िदगो लाभ हािसल 
गन¥ सÌबÆधमा आवÔयक ÓयवÖथा गनª वाÆछनीय भएकोले, संघीयले भ-ूउपयोग ऐन २०७६  बनाएको छ । नपेाल 
सरकारल ेभूिमको समिुचत उपयोग तथा साबªजिनक िहत समेतलाई Åयानमा राखी नेपालको सबै ±ेýमा भू उपयोग 
कायªøम संचालन गनª स³नेछ । 
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२.४ भू-उपयोग िनयमावली २०७९  

(१) भ-ूउपयोग ऐन २०७६ र भ-ूउपयोग िनयमावली २०७९ बमोिजम नेपालको भू बनौट, भिूमको ±मता तथा 
उपयĉुता, भिूमको मौजदुा उपयोग र  आवÔयकता समेतका आधारमा भूिमलाई दहेाय बमोिजम भ-ूउपयोग 
±ेýमा वगêकरण गåरएका छन ्। 
 

क) कृिष ±ेý 
ख) आवासीय ±ेý 
ग) Óयावसाियक ±ेý 
घ) औīोिगक ±ेý 
ङ) खानी तथा खिनज ±ेý 
च) वन ±ेý 
छ) नदी, खोला, ताल, िसमसार ±ेý 
ज) साबªजिनक उपयोगको ±ेý 
झ) साँÖकृितक तथा परुातािÂवक महßवको ±ेý 
ञ) नेपाल सरकारबाट आवÔयकता अनसुार तोिकएका अÆय ±ेý 

 

(२) उपदफा (१) मा जनुसुकै कुरा लेिखएको भए तापिन सोही उपदफाको खÁड (क) मा उÐलेिखत ±ेý बाहेक 
अÆय ±ेýमा वगêकरण भएको जµगा ÂयÖतो ±ेýमा उपयोगमा नआउँदा सÌमको लािग Öथानीय भूउपयोग 
पåरषदल्ाई जानकारी गराई कृिष ±ेýको Łपमा उपयोगमा Ðयाउन बाधा पन¥ छैन । 
 

(३) उपदफा (१) बमोिजम वगêकरण गåरएका ±ेýहłलाई तोिकए बमोिजमका उप±ेýहłमा वगêकरण गनª 
सिकनेछ । 
 

(४) कुनै ÿदशे वा Öथानीय तहल ेआÉनो ±ेýमा उपदफा (१) बमोिजम वगêकरण गåरएको ±ेý बाहेकका अÆय 
कुनै भ-ूउपयोग ±ेýको łपमा वगêकरण गनª आवÔयक दखेेमा ÂयÖतो ±ेýलाई भू-उपयोग ±ेý वगêकरणमा 
समावेश गनª संधीय भूउपयोग पåरषदमा लेखी पठाउन ुपन¥छ । 

 

भूउपयोग ±ेý न³सा तयार गनुª पन¥ :  
(१) मÆýालयले ÿÂयेक Öथानीय तहको  भूउपयोग ±ेý ्न³सा तयार गनुª, गराउन ुपन¥छ । 
(२) यो ऐन ÿारÌभ भएको एक वषªिभý मÆýालयले Öथानीय तहका भूउपयोग न³सा तयार गरी हÖताÆतरण गनुª 

पन¥छ । 
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(३) उपदफा (२) बमोिजमका न³साहłलाई Öथानीय भूउपयोग पåरषदले् आवÔयकता अनसुार अÅयाविधक गरी 
लागू गनुª पन¥छ । 

(४) Öथानीय तहको आवÔयकता अनसुार भूउपयोग ±ेý न³सा अīाविधक गन¥ कायªको लािग मÆýालय वा 
तोिकएको िनकायले आवÔयक सहयोग उपलÊध गराउन ुपन¥छ । 

(५) यस दफा बमोिजम मÆýालयले भ-ूउपयोग ±ेý न³सा तयार गदाª ÿाकृितक िवपदक्ो सÌभावना रहकेा 
जोिखमयĉु ±ेýको पिहचान गरी न³सामा ÂयÖतो ±ेý जनाउन ुपन¥छ । 

 

जµगाधनी ąेÖता र ÿमाणपुजाª अīाविधक तथा भ-ूउपयोग पåरवतªन 

जµगाधनी ąेÖता र ÿमाणपजूाª अīाविधक गनुª पन¥ :  
(१) Öथानीय तहले भ-ूउपयोग ±ेý वगêकरण न³सा बमोिजम आÉनो ±ेýिभýको जµगाको जµगाधनी ąेÖता र 

ÿमाण पजुाªमा तत्-तत् ±ेý देिखने गरी अīाविधक गनुª पन¥छ । 
(२) उपदफा  (१) बमोिजम अīाविधक गåरएको कायªमा िच° नब»ुने जµगाधनील ेिजÐला अदालत सम± ÂयÖतो 

कायª भएको िमितले पैितस िदनिभý उजुरी िदन स³नेछ । 
(३) उपदफा (२) बमोिजमको उजरुी उपर िजÐला अदालतले गरेको िनणªय अिÆतम हòनेछ । 
 
 
संिघय भूउपयोग पåरषद्को  काम, कतªÓय र अिधकार:  

यस ऐनमा अÆयý उिÐलिखत काम, कतªÓय र अिधकारका अितåरĉ संघीयभउूपयोग पåरषदक्ो काम, कतªÓय र 
अिधकार दहेाय बमोिजम हòनेछ : 

क) दीघªकालीन तथा आविधक िवकास योजना र कायाªÆवयन ±मतलाई आधार मानी रािÕůय Öतरको 
भूउपयोग योजना बनाई लागू गन¥, गराउने, 

ख) भूउपयोग योजना संचालन गनª नेपाल सरकारका िविभÆन िनकायबीच आवÔयक समÆवय गन¥, 
ग) भूउपयोग योजना संचालन गनª आवÔयक भूउपयोग न³सा डाटा तयार गनª लगाउन,े 
घ) भूउपयोग ±ेý वगêकरण, योजना तजुªमा र कायाªÆवयन सÌबÆधी अÆय आवÔयक आधार तथा मापदÁड 

तयार गन¥, 
ङ) तोिकए बमोिजम अÆतरÿादिेशक भउूपयोग सÌबÆधी िववाद समाधान गन¥ । 

 

ÿदेश भूउपयोग पåरषद्को काम, कतªÓय र अिधकार:  

यस ऐनमा अÆयý उिÐलिखत काम, कतªÊय र अिधकारका अितर° ÿदशे भूउपयोग पåरषदक्ो काम, कतªÓय र 
आिधकार देहाय बमोिजम हòनेछ : 

क) ÿदशेÖतरको भउूपयोग सÌबÆधी नीित िनमाªण र कायाªÆवयन तथा िनयमन गन¥, 
ख) ÿदशेÖतरीय भउूपयोग योजना र मापदÁड तयार गन¥, 
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ग) तोिकए बमोिजम अÆतर Öथानीय तहको भउूपयोग सÌबÆधी िववाद समाधान गन¥, 
घ) ÿदशे तहको भउूपयोग न³सा डाटाबेस तयार गन¥ र अिभलेख अīाविधक गन¥, 
ङ) उपयोग नभएको वा कम उपयोग भएको वा दŁुपयोग भएको वा दोहन भएको जµगाहłको आवÔयक 

ÓयवÖथापन गन¥, गराउने । 

 

Öथानीय भूउपयोग पåरषद्:  

(१) भूउपयोग ±ेý तथा भूउपयोग योजना तजुªमा तथा कायाªÆवयनका लािग ÿÂयेक Öथानीय तहमा एक 
Öथानीय भूउपयोग पåरषद ्रहनेछ । 

(२) सÌबिÆधत गाउँ कायाªपािलका वा नगर कायाªपिलकाल े Öथानीय भ-ूउपयोग पåरषदक्ो łपमा कायª 
गन¥छ। 

(३) Öथानीय भूउपयोग पåरषदले् आÉनो कायª सÌपादनको øममा िवषय िव²को सहयोग िलन स³नेछ । 
(४) Öथानीय भूउपयोग पåरषदक्ो बैठक आवÔयकता अनसुार बÖनेछ । 
(५) Öथानीय भूउपयोग पåरषदक्ो बैठक सÌबÆधी कायªिविध पåरषद ्आफैले िनधाªरण गरे बमोिजम हòनेछ । 

 

Öथानीय भूउपयोग पåरषद्को काम, कतªÓय र अिधकार: 

यस ऐनमा अÆयý उिÐलिखत काम, कतªÓय र अिधकारका अितåरĉ Öथानीय भउूपयोग पåरषदक्ो काम, कतªÓय र 
आिधकार देहाय बमोिजम हòनेछ: 

क) Öथानीय भूउपयोग योजना Öवीकृत गन¥, 
ख) भूिम सÌबÆधी लगत संकलन, िवĴेषण र उपयोग गन¥, 
ग) आÉनो तहको भूउपयोग ±ेý न³सा अīाविधक गराउन,े 
घ) आवÔयकता अनुसार आÉनो तहको भूउपयोग उप±ेý वगêकरण गन¥, 
ङ) भूउपयोग ±ेý वगêकरण सÌबÆधी सूचना तोिकए बमोिजम सरोकारवालाको पहòचँमा पुयाªउन Öथानीय 

भूउपयोग कायाªÆवयन सिमितलाई िनद¥शन िदन,े 
च) Öथानीय तहको भउूपयोग योजना कायाªÆवयनका ÿिøया र मापदÁड तयार गरी लागू गन¥, 
छ) भूउपयोग योजना कायªÆवयनको अनगुमन गन¥, 
ज) भूउपयोग पåरवतªनको लािग ÖपĶ आधार र कारण सिहत िसफाåरस गन¥, 
झ) तोिकएको उपयोग भÆदा फरक उपयोग गरेकोमा कारबाही गन¥, 
ञ) भूउपयोग उÐलेखनीय योगदान गन¥ Óयिĉ, पåरवार वा सÖंथालाई परुÖकृत गन¥, 
ट) धािमªक, ऐितहािसक, साÖंकृितक, परुातािÂवक, सावªजिनक, सामदुाियक, ÖथलहŁको संर±ण गन¥, 
ठ) आÉनो तहको भूउपयोग सÌबÆधी आवÔयक नीितहł तजुªमा गरी पाåरत गन¥ । 
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खÁड ३ : भू-उपयोग वगêकरणको अवधारणा 

कुनै पिन वगêकरण ÿिøयामा ÖपĶ łपमा पåरभािषत वगªहł फेला पानª दलुªभ छ जनु हर एक Óयिĉ चाहÆछन । 
भ-ूआवरण िनधाªरण गदाª, मौसमी पानीले िभजकेा ±ेý वा िविभÆन ÿकारका िबŁवाहłल े ढािकएको दलदल 
जÖता समÖयाहłलाई िवचार नगरेसÌम जिमन र पानी बीचको रेखा कोनुª सरल देिखÆछ । यसकारण यसलाई 
ÓयविÖथत तåरकाबाट वगêकरण गनª िनिĲत ÿणाली र मापदÁडको आवÔयकता पदªछ । वगêकरण ÿणाली 
अÅययन अÆतगªत भूिम ±ेýका सबै भागहł समावेश गनª आवÔयक पदªछ र ÿÂयेक भ-ूउपयोग ÿकारको लािग 
आवÔयक सÌबिÆधत एकाइ  तथा  मापदÁड िनधाªरणका आधारहŁ पिन ÿदान गनुªपदªछ । 
 

३.१ भू-उपयोग मापदÁड िनधाªरणका आधारहŁ 

१. िवīमान भ-ूउपयोगको अवÖथा, 
२. नापी िवभागले पठाएको भू-उपयोग ±ेý वगêकरणको तÃयाङ्क 
३. सडक, बाटोको पहòचँ र सो को वगêकरण, 
४. कृिष उÂपादन र उÂपादकÂवको अवÖथा, 
५. वातावरण तथा िवपद ्संवेदनशीलता, 
६. भ-ूउपयोग ऐन, २०७६, भ-ूउपयोग िनयमावली, २०७९, 
७. सामािजक तथा आिथªक पवूाªधारको िवतरण, 
८. सहरी िवकास योजना / आयोजना, 
९. Öथानीय भू उपयोग पåरषदका िनणªयहŁ  
१०. Satellite Images and GIS Analysis 
११. वडाबाट आएको राय सझुाव, 
१२. िविभÆन ±ेýका िव²हŁ र सवªदलीय, सवªप±ीय भेलाबाट ÿाĮ राय सझुाव । 

 
 

३.२ वगêकरण ÿणाली र मापदÁड 

लिुÌबनी सांÖकृितक नगरपािलकाको भ-ूउपयोग एवम् वगêकरणलाई ÿभावकारी एवम ् ÓयिÖथत गनª दहेाय 
बमोिजमको गन¥ गराउने गरी Öवीकृितका साथ भू -उपयोग पåरषदमा  िसफाåरस गरी िनणªय गåरएको िथयो । 

िनणªयहŁ: 

१. लिुÌबनी िवकास कोषको चøपथ (Ring Road) बािहर (Óयिĉ िबशेषको जµगा) पवूª तफª  १००० िमटर, 
पिĲम तफª  ३०० िमटर, उ°र तफª  ५०० िमटर र दि±ण तफª  ५०० िमटर सÌम आवासीय ±ेý हòने । 

२. भैरहवा तौिलहवा सडक खÁडको महिजिदया दिेख कोठी नदी सÌमको राजमागªको दवुै तफª  १२०० िमटर 
सÌम Óयिĉ िवशेषको जµगा आवासीय ±ेý हòने । 
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३. पडåरया चोक देिख ककरहवा िसमाना सÌमको सडकको दवुै तफª  २५० िमटर सÌमको Óयिĉ िवशषेको 
जµगा आवासीय ±ेý हòने । 

४. खुनगाई चोक दिेख कोठी नदी सÌमको हòलाकì राजमागª खÁडको दवुै तफª  १०० िमटर सÌम Óयिĉ 
िवशेषको जµगा आवासीय ±ेý हòने । 

५. महिजिदया चोक दिेख सयुªपरुा जाने बाटोमा ÿितभा इिÆगिलस बोिड«ग Öकूल सÌम बुंदा नं. २ बमोिजम 
बाकì खÁडमा रमवापरु सÌम सडककोदवुै तफª  १०० िमटर Óयिĉ िवशेषको जµगा आवासीय ±ेý हòने । 

६. िशवगिढ़या चोक दिेख मंगलपरु जाने (बदुां  नं. २ भÆदा बािहरको ±ेýमा) सडकको दुवै तफª  ३०० 
िमटरसÌम आवासीय ±ेý हòने । 

७. मोगलहा चोक दिेख मिसना हòद ैिछकª हवा खोला सÌम (बदुां  नं. २ बािहरको ±ेýमा) सडकको दवुै तफª  
१०० िमटर आवासीय ±ेý हòने । 

८. मािथ उÐलेख गåरएका सडक खÁडमा पन¥ जाµगा बाहके हाल न³सामा कायम रहकेा तथा न³सामा नभई 
जिमनमा सडकको Łपमा कायम  रहेका २० िफट सÌम चौडाई रहकेा  सडकको दवुै तफª  ५० िमटर 
आवासीय ±ेý हòने । 

९. मािथ  उÐलेख गåरएका सडक खÁडमा पन¥ जµगा बाहके हाल न³सामा नभई जिमनमा सडकको Łपमा 
कायम रहेका २० िफट भÆदा बढी चौडाई रहेका सडकको दवुै तफª  १०० िमटरसÌम आवासीय ±ेý हòने । 

१०. गाउँ Êलक िभý रहकेा घर जµगा तथा मािथ उÐलेख गåरएका ±ेý भÆदा बािहर पन¥ गरी बसोबासको 
ŀिĶकोणले घर/आवास िनमाªणगरी बसोबास गरी रहकेा जµगा आवासीय ±ेýका Łपमा कायम हòने । 

११. नदीको बहाव ±ेý, ताल, तलैया, पोखरी, सामदुाियक/धािमªक िबīालय, सरकारी कायाªलय, कुलो, नहर, 
खोला, वन, सरकारी पितª, सावªजिनक जµगा तथा सावªजिनक उपयोगका लािग छुट्याइएका र मािथ बुंदा 
नं. १ दिेख १० सÌम आवास ±ेý भिन तोिकएका अÆय ±ेý बाहकेका Óयिĉ िबशेषका जµगाहŁ कृिष 
±ेýको Łपमा रहने । 

१२. बुंदा नं. १ देिख १० सÌम उÐलेख भएका ±ेý िभý पन¥ भएतापिन बाटोले नछोएका िक°ा जµगाहŁ र 
५००० वगª िमटर भÆदा बढी ±ेýफ़ल हòने गरी कायम भएका िक°ा जµगाहŁ कृिष ±ेý हòने । 

१३. माछा पालनका लािग माछा पोखरी बनाइएको जµगा र ठुलो कृिष तथा पश ु फमªको Łपमा ÿयोजनमा 
रहकेा जµगाहŁ कृिष ±ेýका Łपमा रहने ।  

१४. लिुÌबनी िवकास कोषको चø पथ (Ring Road) िभý पन¥ जµगाहŁ तथा ऐितहािसक, धािमªक, 
सांÖकृितक तथा पुरातािÂवक महÂवका ±ेýहŁ एवं िविभÆन समदुायले धािमªक साÖंकृितक वा परÌपरागत 
Łपमा पजूा आचªना गन¥ Öथल, साÖंकृितक तथा परुातािÂवक महÂवको ±ेý हòने । 

१५. भ-ूउपयोग ऐन, २०७६ र ऐ. िनयमावली २०७९ बमोिजम नगरपािलकाको भ-ूउपयोग योजना िनमाªण 
कायª चाल ुअवÖथामा रहकेो हòदँा ÿितवेदन Öवीकृत भए पĲातसोिह बमोिजम हòने । 
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३.३ भू-उपयोग पदानøुम ±ेýहŁ र िववरण 

३.३.१ कृिष ±ेý 
दहेाय बमोिजम ÿयोग भएको जµगालाई कृिष ±ेýमा वगêकरण गåरनेछ । 

१. अÆनबाली, दलहन, तेलहन वा अÆय नगद ेबाली लगायतको खेतीपातीको लािग उपयोग भइरहकेो जµगा 
२. फलफूलको बग§चा वा नसªरी, तरकारी, सागपात, Óयावसाियक फलको खेती, सोको नसªरी लगायतको 

जµगा, 
३. पशपुÆछी पालन वा पशपुÆछीको आहाराको लािग ÿयोग दाना, घाँस वा वनÖपित उÂपादन लगायतको 

लािग उपयोग भएको जµगा, 
४. िनजी वा सरकारी सावªजिनक जµगामा कृिýम पोखरी बनाई माछापालन गåरएको जµगा, 
५. कृिष उÂपादनको रेखदखे गनª, भÁडार गनª, सकुाउन तथा ÿशोधन गनª वा पशपुालनको लािग ÿयोग 

भएको कुन ैपिन भौितक संरचना वा घर टहरा आिद भएको जµगा, 
६. बसोबास, Óयावसाियक ±ेý वा अÆय उपयोग भएको ±ेýसँग जोिडएको भए तापिन िक°ाको ±ेýफल 

पाँच हजार वगª िमटरभÆदा बढी भई खेती गåरएको वा खनजोत गåरएको वा पतê बाँझो जµगा, 
७. एकै Öथानमा िविभÆन िक°ाहł जोिडएर एक ह³ेटर वा सोभÆदा बढी ±ेýफलमा खेती गåरएका वा 

खनजोत गåरएका वा पतê बाँझो खेतीयोµय जµगा । 
 
 

३.३.२ आवासीय ±ेý 
दहेाय बमोिजम ÿयोग भएको जµगालाई आवासीय ±ेýमा वगêकरण गåरनेछ । 

१. कृिष उपजको रेखदेख, भÁडारण तथा ÿशोधन, पशपुालन वा उīोग कलकारखाना स¼चालनको ÿयोजन 
बाहके नागåरक आवासको łपमा ÿयोग भएको भवन, घर, टहरा वा सो भएको जµगा, 

२. Óयिĉगत घर र सोसँग जोिडएका बग§चा, µयारेज, आगन र सो ÿयोजनको लािग ÿयोग हòने Óयिĉगत 
बाटो आिद रहेको जµगा, 

३. एकभÆदा धेरै पåरवारहł बÖने िवकिसत अपाटªमÆेट, बहòतले भवन वा आवासीय ÉÐयाट रहेको जµगा, सो 
ÿयोजनको लािग छुट्याइएको बाटो सामिूहक µयारेज, पािकª ङ्ग Öथल, बग§चा, चौर, मनोर¼जनÖथल 
लगायत रहकेो जµगा, 

४. úामीण ±ेýमा बनेको घर, आँगन, चोक, घरसँगै रहकेो गोठ, चपê, करेसाबारी, बग§चा लगायतले चच¥को 
जµगा, 

५. बसोबासका लािग आवÔयक आधारभूत भौितक पवूाªधार, सडक, िवīतु, खानेपानी वा ढल िनकास 
लगायतको ÓयवÖथा भएको ±ेýमा रहकेो एक हजार वगª िमटरभÆदा साना िक°ाका जµगा, 

६. बसोबास ±ेýमा उपयोग गनª आवÔयक Æयनूतम पवूाªधारको िवकास भएको िक°ा जµगा रहकेो ठाउँबाट 
एक सय िमटरको अधªÓयासको ±ेýमा एक सय पचास एकाÂमक पåरवार आवास इकाई वा दशभÆदा 
बढी संयĉु पåरवार आवास इकाई भएको जµगा । 
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३.३.३ Óयावसाियक ±ेý 
दहेाय बमोिजम ÿयोग भएको जµगालाई Óयावसाियक ±ेýमा वगêकरण गåरनेछ । 

१. सामिूहक łपमा वÖतु वा सेवाको खåरद िबøì हòने सामिूहक Öथल रहकेो घरजµगा तथा सो ÿयोजनको 
लािग छुट्याइएको जµगा, 

२. िविभÆन िकिसमका Óयापाåरक, Óयावसाियक र मनोर¼जनÖथल रहेको ±ेý तथा सो ÿयोजनको लािग 
उपयोग भएको घर रहकेो जµगा वा सो ÿयोजनको लािग छुट्याइएको जµगा, 

३. िनजी ±ेýबाट स¼चालन गåरएको िश±ा, ÖवाÖÃय, स¼चार लगायत सेवा उपलÊध गराउने Öथल वा 
सोको लािग ÿयोग भएको घर र घरले चच¥को जµगा, 

४. कुनै वÖतु वा यÆý उपकरणको ममªतसÌभार वा सफा गåरने Öथल वा भÁडारण गåरएको Öथल वा सो 
ÿयोजनका लािग ÿयोग भएको घर र घरले चच¥को जµगा, 

५. कुनै Óयावसाियक िøयाकलाप स¼चालन नभए तापिन सोको पूवाªधार समेत उपलÊध भएको र सो घर वा 
जµगा रहकेो Öथानबाट एकसय िमटरको अधªÓयासमा कåरब पचास Óयावसाियक कारोबार रहेको Öथल, 
सोको लािग ÿयोग भएको घर र ितनले चच¥को जµगा, 

६. सरकारी, सावªजिनक वा िनजी ±ेý समेतले सेवा ÿदान गनª Öथापना गरेको कायाªलय तथा ितनले चच¥का 
जµगा वा भिवÕयमा िनमाªणको लािग छुट्याइएको जµगा, 

७. पयªटकìय गितिविधमा उपयोग भइरहकेो ±ेýले चच¥को जµगा । 
 
 

३.३.४ औīोिगक ±ेý 
दहेाय बमोिजम ÿयोग भएको जµगालाई औīोिगक ±ेýमा वगêकरण गåरनेछ । 

१. कुनै वÖतु वा क¸चा पदाथª उÂपादन गन¥ उīोग वा वकª शप रहकेो Öथल, सो ÿयोजनका लािग िनमाªण 
भएका घर वा टहरा तथा उīोग स¼चालनको लािग ÿयोग भएको जµगा, 

२. खाīाÆन ÿशोधन, उपभोµय वÖत,ु पेय पदाथª उÂपादन तथा ÿशोधन Öथल तथा सो ÿयोजनका लािग 
छुट्याइएको जµगा, 

३. िविभÆन मिेसनरी औजार, यÆý उपकरण, सवारी साधन िनमाªणÖथल तथा सोको लािग छुट्याइएको जµगा, 
४. कपडा तथा पोशाक उÂपादन Öथल तथा सो ÿयोजनको लािग छुट्याइएको जµगा, 
५. सजावट सामúी, िनमाªण सामúी, काठजÆय उīोग लगायत स¼चालनमा रहकेो Öथल तथा सो ÿयोजनको 

लािग छुट्याइएको जµगा, 
६. कुनै उīोग स¼चालन तथा रेखदखे गनª आवÔयक घर, टहरा तथा वकª शपले चच¥को जµगा तथा क¸चा 

पदाथª भÁडारण गनª उपयोग गåरएको जµगा, 
७. उīोगबाट उÂपािदत फोहरजÆय पदाथªको िवसजªन गन¥ ÿयोजनका लािग ÿयोग भएको जµगा, 
८. नेपाल सरकारले घोषणा गरेका औīोिगक ±ेý, िवशेष आिथªक ±ेý लगायत सो ±ेýले चच¥को जµगा । 
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३.३.५ खानी तथा खिनज ±ेý 
दहेाय बमोिजमको ±ेýलाई खानी तथा खिनज ±ेýमा वगêकरण गåरनेछ । 

१. जमीनको सतहमा (ढुङ्गा, िगĘी, बालवुा समेत ) वा जमीन मिुन (फलाम, जÖता, तामा समते) िविभÆन 
िकिसमका खानी भएको ±ेý, 

२. जमीन मुिन िविभÆन िकिसमका खिनज पदाथª (पेůोिलयम पदाथª, µयाँस, सनु, चाँदी वा अÆय बहòमÐूय 
धात)ु फेला परेको ±ेý 

३. खानी वा खिनज पदाथª उÂखनन भइरहेको वा भइसकेको र हाल खाली रहकेो वा फेला परेको ±ेý । 
 
 

३.३.६ वन ±ेý 
ÿचिलत काननू बमोिजम वन ±ेý भनी पåरभाषा गåरएको र देहाय बमोिजम ÿयोग भएको जµगालाई वन ±ेýमा 
वगêकरण गåरनेछ । 

१. पणूª वा आंिशक łपले Łख तथा वनÖपितले ढािकएको जµगा, 
२. सरकारी, सामदुाियक, कबुिलयती, धािमªक लगायत सबै ÿकारका वन जङ्गल भएको जµगा, 
३. Łख तथा वनÖपित व±ृारोपण गåरएका सरकारी वा सावªजिनक जµगा, 
४. Łख तथा वनÖपित नभएको भए तापिन अÆय ÿयोजनको łपमा वगêकरण नभएका झाडी, बुट्यान आिद 

भएको जµगा, 
५. ÿाकृितक चरन, रािÕůय िनकु¼ज, वÆयजÆतु आर±, िशकार आर±, मÅयवतê ±ेý तथा संरि±त ±ेý 

रहकेो जµगा, 
६. पानीको महुानलाई संर±ण गनª हòकाªइएका जोगाइएका łख तथा वनÖपितले ढाकेको सरकारी वा 

सावªजिनक जµगा, 
७. नदी उकासबाट ÿाĮ गरी िनजी जµगा बाहेकका वन±ेýका लािग तोिकएको जµगा, 
८. ÿचिलत वन सÌबÆधी काननू बमोिजम वन ±ेý जिनएको जµगा । 

 
 

३.३.७ नदी, खोला , ताल, िसमसार  ±ेý 
दहेाय बमोिजमको ±ेýलाई नदी, खोला, ताल, िसमसार ±ेýमा वगêकरण गåरनेछ । 

१. नदी, खोला तथा सोको जलÿवाहको ±ेý, िकनारा डील र बगर ±ेý समते, 
२. नहर तथा सोको िडल. 
३. ÿाकृितक ताल, पोखरी तथा सोको िडल, 
४. सािबकको नदी वा खोला बगेको र हाल नदी, खोला उकास भई बगर वा ढुङ्µयान कायम भएको ±ेý, 
५. बµने पानी नभए पिन पानी जमेको वा जÌने सÌभावना भएको िसमसार वा रामसार ±ेý । 
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३.३.८ साबªजिनक उपयोगको  ±ेý 
दहेाय बमोिजम ÿयोग भएको जµगालाई सावªजिनक उपयोगको ±ेýमा वगêकरण गåरनेछ । 

१. िविभÆन िकिसमका यातायात पवूाªधार (जÖतै बÆदरगाह, बसपाकª , कारपाकª , सडक पेटी, सडक, बाटो, 
रेÐव,े पलु, िवमानÖथल समेत) सावªजिनक łपमा उपयोग हòने ±ेýले ओगटेको जµगा, 

२. शहरी ±ेýको खुला हåरत ±ेý बग§चा, पाकª , िचिडयाखाना, िपकिनक Öपट खेल पवूाªधार तथा मैदान 
लगायत रहकेो सावªजिनक Öथल, 

३. सावªजिनक आवागमन हòने ÿाकृितक वा मानव िनिमªत सÌपदा वा पवूाªधार रहेको Öथल र सोले चच¥को 
जµगा, 

४. सावªजिनक łपमा उपयोग हòने मनोर¼जन Öथल, चौर, फाँट, चौतारा, टँुिडखेल, हाटबजार लाµने Öथान, 
अÆÂयेिĶ Öथल, फोहर ÓयवÖथापन Öथल लगायत सोले चच¥को जµगा, 

५. सरकारी, साबªजिनक र सामदुाियक िबधालय, िवĵिवīालय, लगायत िश±ण सÖंथाले चच¥को जµगा । 
 
 

३.३.९ साँÖकृितक तथा पुरातािÂवक महßवको ±ेý 
दहेाय बमोिजमको ±ेýलाई सांÖकृितक तथा परुातािßवक महßवको ±ेýमा वगêकरण गåरनेछ । 

१. िविभÆन समदुायले धािमªक, सांÖकृितक, वा परÌपरागत łपमा पजूा, अचªना वा उपासना गन¥ Öथल, 
२. िवĵ सÌपदा सचूीमा रहकेा ऐितहािसक, धािमªक, सांÖकृितक ±ेý, 
३. िविभÆन ऐितहािसक दरबार, भवन, िकÐला, गढी, ÖतÌभ लगायत ढाँचा, िनमाªण वा अÆय Öथल, 
४. नेपाल सरकारले परुातािßवक महßवको भनी पåरभािषत गरेको वा संर±ण गन¥ भनी तोकेका ±ेý । 

 
 

३.३.१० नेपाल सरकारबाट आवÔयकता अनुसार तोिकएका अÆय ±ेýहł 
१. खÁड (क) दिेख (झ) सÌममा उिÐलिखत ±ेýिभý नपन¥ िविशĶ िकिसमको भूउपयोग ±ेý, 
२. Öथानीय आवÔयकता अनसुार छुट्याउनु पन¥ अÆय कुनै भूउपयोग ±ेý । 
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खÁड ४ : कायªिविध 

उपरोĉ अÅययन उĥÔेयहłको पåरपिूतª गनªका लािग िविभÆन ąोतहłबाट उपलÊध तÃयाङ्कहłको संकलन, 
िवĴेषण र ÿिवĶ तथा सÌपादन गåरएको छ । सÌपािदत तÃयहłलाई भौगोिलक सचूना ÿणालीका माīमबाट 
एकìकृतŁपमा तीनका िविभÆन अवयवलाई िवĴेषण गरी यथाथªताको िनचोड िनकाÐने ÿयास गåरएको छ । सोही 
िवĴेषणका आधारमा िविभÆन भ–ूउपयोगका ±ेýहłको पिहचान गरी ितनीहłको न³सा सिहतको ÿितवेदन 
तयार गåरएको छ । यस खÁडल,े समúमा, अÅययनको लािग ÿयोग गåरएका िविभÆन डाटासेटहłको ąोत र 
िवशेषताहłको वणªन गनुªका साथै अÅययन कायªिविध ÿÖट पान¥ काम गदªछ । 
 
 

४.१ तÃयाङ्क ąोतहł 

भ-ूउपयोग वगêकरणको लािग िविभÆन भे³टर (Vector) र राÖटर (Raster) डाटासेटहł सहायक डाटाको łपमा 
ÿयोग गåरएको छ, जसले भ-ूउपयोग वगªहłको Óया´या र वगêकरण गåरएको छ । जस अÆतगत िनÌन डाटाहŁ 
ÿयोग गåरएका छन ्। 

 Öयाटेलाइट इमेजरी (Satellite Imagery)  

 िडिजटल एिलभेसन मोडेल (DEM) 

 NLUP न³सा /åरपोटªहŁ  

 टोपोúािफकल न³सा 

 Öथानीय तहबाट ÿकािशत िबिबध ÿितबेदनहŁ  
 
 
Öयाटेलाइट इमेजरी (Satellite Imagery)  
भ-ूउपयोग वगêकरणको लािग ÿयोग भएको ÿाथिमक डाटा ąोत भनेको अिÿल २०२३ को उ¸च åरजोÐयसुन 
ZY-3 (Zi-Yuan 3) को åरजोÐयसुन 2.1m Panchromatic र 5.8m मिÐटÖपे³ůल (Multi-spectral) 
Öयाटेलाइट तिÖवर (Satellite Image) हो । Zi Yuan-3 01 (ZY-3) पिहलो िचिनयाँ िसिभल कमिशªयल 
Öयाटेलाइट हो जसले धेरै उ¸च åरजोलसुनमा पÃृवीको ÖटेåरयोÖकोिपक इमेिजङ (Stereoscopic Imaging) 
ÿदान गनª स³दछ । ZY-3 (Zi-Yuan 3) Öयाटेलाइट तिÖवरमा 2.1m Panchromatic र 5.8m मिÐटÖपे³ůल 
तिÖवरको Öपािसएल åरजोÐयुसन छ । ÿाकृितक ąोतसाधन अनगुमन, भूिमको उपयोग योजना, पयाªवरण, सहरी 
िवकास योजना र िवपद ् जोिखम ÓयवÖथापन तथा अनगुमन आिदमा यो Öयाटेलाइटबाट उपलÊध इमेज ÿयोग  
गåरद ै आएका छन् । लिुÌबनी साÖंकृितक नगरपािलकाको भ–ूउपयोग योजना तथा ±ेý बगêकरणका लािग यो 
Öयाटेलाइट इमेजरी नापी िबभागबाट संकलन गåरएको िथयो । 
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अÆतåर±यान िडजाइन र िमशन िववरण 

नाम  ZY-3 

राÕů चीन 

िवकासकताª 
CAST (अÆतåर±यान), CIOMP 
(payload) 

अपरेटर भूिम तथा ®ोत मÆýालय, गणतािÆýक चीन 

ÿ±ेपण वाहन CZ-4B 

ÿ±ेपण िमित जनवरी ९ , २०१२ 

ÿ±ेपण साइट 
Taiyuan Satellite Launch Center, 
China 

िनिÕøय िमित - 

क± ÿकार 
उचाइ (िकमी) 
झुकाव (िडúी) 

Sun-synchronous 
५०५ 
९७,४ 

िमशन अविध, वषª ५ 

पुन: Ăमण आवृि°, िदनहł ५ 

तौल (िकलो) २६३० 

 

िनिदªĶीकरणहł 

सेÆसर ÊयाÆडहł 

Panchromatic: ५००–८०० nm 
िनलो: ४५०-५२० nm 
हåरयो: ५२०-५९० nm 
रातो: ६३०-६९० nm 
Near-IR: ७७०-८९० nm 

Dynamic range, bits per pixel १० 

Sensor resolution (at nadir), m 
PAN: २,१ m (nadir); ३,५ m (Front/Rear) 
MS: ६ m 

Swath width, km ५१ 

Onboard storage ३,७५ TB 
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िडिजटल एिलभेसन मोडेल (DEM) 

यस अÅययनमा नासाको सटल राडार टोपोúाफì िमसन (Shuttle Radar Topography Mission - SRTM) 
बाट उपलÊध गåरएको ३० िमटर Öपािसयल åरजोलसुन (Spatial Resolution) को यस लिुÌबनी साÖंकृितक 
नगरपािलका ±ेýको िडिजटल एिलभेसन मोडेल (Digital Elevation Model - DEM) डाउनलोड गरी ÿयोग 
गåरएको िथयो । िभरालोपनको न³सा, नदी नेटवकª  र पहाडी पाखाको िबतरण न³सा GIS सÉटवेयर ÿयोग गरेर 
DEM बाट िनमाªण गåरएको िथयो । भ-ूभाग िवĴेषण, िभरालो जिमन तथा समथल जिमनका आधारमा 
खेतीयोµय भूिम छुट्याउन र ÿकोप जोिखम ±ेýहłको रेखांकन तथा िचýण गनªका लािग DEM बाट उÂपÆन 
गåरएको डेटासेटहł ÿयोग गåरएको िथयो । 

 

NLUP न³सा / åरपोटªहŁ  

नेपाल सरकार / भिूम सधुार मÆýालय र ÓयवÖथापन, रािÕůय भिूम उपयोग पåरयोजना (NLUP) अÆतगªत 
“गा.िव.स. Öतåरय भूिम ąोत न³शांकन (वतªमान भ-ूउपयोग न³सा, माटोको न³सा, भूिम ±मता न³सा, भ-ूउपयोग 
±ेý न³सा, गा.िव.स ÿोफाइल र ³याडÖůल तहहłको सपुरइÌपोज)” योजनाका डाटाबेस र åरपोटªहł यस 
लिुÌबनी साÖंकृितक नगरपािलकामा ÿयोग गåरयो । यो अÅययन नवीनतम उ¸च åरजोÐयुशन Öयाटेलाइट इमेजरी 
(Satellite Imagery) र Óयापक भ-ूसव¥±ण कायªहł ÿयोग गरी गåरएको िथयो । नेपालको िवīमान भू-उपयोग 
वगêकरण र ±ेýीय ÿणालीको गिहरो अÆतरŀिĶ ÿाĮ गनª यी न³सा र ÿितवेदनहłलाई िवÖततृ łपमा अÅययन 
गåरएको िथयो । िफिजयोúाफì, भूिम उपयोग, भूिम ÿकार, जलवायु अवÖथा र ±ेýको ±मता जोनेशन समी±ा 
गåरएको िथयो । यस पåरयोजनामा समाबेश भएका ८ अलग अलग गािवसहŁको छुĘै ÿितवेदन र डाटाले हालको 
यस लिुÌबनी साÖंकृितक नगरपािलकाको अÅययन ±ेýलाई समेिटएको िथयो । 

 

टोपोúािफकल न³सा (Topographical Map) / िडिजटल डाटा 

नापी िवभागĬारा १९९६ मा तयार पाåरएको Öथलाकृितक न³सालाई ±ेýीय कायª र ÿारिÌभक सव¥±ण कायªहł 
स¼चालन गनª आधार न³साको łपमा ÿयोग गåरएको िथयो । भूिम आवरण, नदी संजालहł र टोपोúािफक 
पवूाªधारहł सिहतको िडिजटल GIS डाटासेटहł, GIS आधाåरत िवĴेषण र अविÖथत भूिम उपयोग ढाँचाको 
अÅययनको लािग सहायक डाटाको łपमा ÿयोग गåरएको िथयो । 

 

Öपािसएल åरफरेÆस  (Spatial Reference)  

डाटाको Öपािसएल åरफरेÆस  (Spatial Reference) एकदम आवÔयक छ िकनभने यसले भौगोिलक 
डाटासेटहłलाई एकìकरण तथा एकłपता ÿदान गदªछ । जसल ेवाÖतिवक साझा Öथान ÿितिनिधÂव गनª स±म 
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बनाउँछ । यस अÅययनमा डाटासेटहł ÿोज³ेट गनª िदइएको Öपािसएल åरफरेÆसको ÿकार Modified_UTM84 
हो िकनभने सभ¥ िवभागबाट उपलÊध भएको सबै डाटाहłको ÿ±ेपण ÿणाली यसै ÿ±ेपण ÿणालीमा छ । 

 

 

४.२ अÅययन कायªिविध  

उपरोĉ अÅययन उĥÔेयहłको पåरपिूतª गनªका लािग िविभÆन ąोतहłबाट उपलÊध तÃयाङ्कहłको संकलन, 
भÁडारण र ÿिवĶ तथा सÌपादन गåरएको छ । सÌपािदत तÃयहłलाई भौगोिलक सूचना ÿणाली (GIS) का 
माÅयमबाट एकìकृतŁपमा तीनका िविभÆन अवयवहŁलाई िवĴेषण गरी यथाथªताको िनचोड िनकाÐने ÿयास 
गåरएको छ । सोही िवĴेषणका आधारमा िविभÆन भ–ूउपयोगका ±ेýहłको पिहचान गरी ितनीहłको न³सा 
सिहतको ÿितवेदन तयार गåरएको छ । यस भ–ूउपयोग योजना तथा ±ेý बगêकरणको समú कायªिविध िनÌन 
अनसुार रहकेा छन ्। 

 

४.२.१ ÿारिÌभक / डेÖक अÅययन 
नगरपािलका सÌविÆध ÿितवेदन 
अÅययनको आवÔयकतालाई हरेी िविभÆन ąोतबाट िविभÆन िकिसमका न³सा तथा तÖवीरहł संकलन गåरएको 
िथयो । लिुÌबनी साÖंकृितक नगरपािलका संग सÌबिÆधत िबिबध साÆदिभªक कागजातहł जÖतै लिुÌबनी 
सांÖकृितक नगरपािलका पाĵªिचý, िबिबध गŁु योजना, िवÖततृ पåरयोजना ÿितवेदनहŁ समी±ा गरेर सहायक 
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जानकारी सङ्कलन गåरएको िथयो । नगरपािलका र िजÐला ÿोफाइल, टोपोúािफक न³सा, नेपाल सरकार खानी 
तथा भूगभª िवभागल े तयार गरेको १:२५०,००० माननापका भौगिभªक न³सा, सभ¥ िबभागबाट ÿकािशत 
नगरपािलका तथा िजÐलाको भौगोिलक िसमाना ÿयोग गरी भौगोिलक Öथान र भ-ूउपयोग ढाँचा जÖता भौितक र  
वातावरण सÌबÆधी जानकारी ÿाĮ गåरएको िथयो । डाटा तयारीको लािग  ÿकािशत र अÿकािशत ÿितवेदनहł, 
न³सा र तिÖबरहłको Óया´याको माÅयम ÿयोग गåरएको िथयो । 
 
Satellite Map / Google Earth Map 
लिुÌबनी साÖंकृितक नगरपािलकाको िडिजटल आधार न³साको तयारीका लािग उ¸च åरजोÐयसुनको Öयाटेलाइट 
इमेज (Satellite Image) र गगुल अथª (Google Earth) ÿयोग गåरएको िथयो । यसबाट नगरपािलकाको 
ÿाकृितक तथा मानब िनिमªत पवूाªधारहŁ जÖतै भवन, सडक, खेतीयोµय जिमन, वन, औīोिगक ±ेý, जलąोत 
±ेýहŁको वगêकरण तथा डीजीटाईजेसन (Digitization) गåरएको िथयो । उपरोĉ तÃयगत डाटा र Öथलगत 
सव¥±णका आधारमा लिुÌबनी साÖंकृितक नगरपािलकाको यथाथª ±ेýगत र वÖतुगत तÃयहł संकलन गरी ती 
तÃयहłलाई िवĴेषण गåरएको िथयो । जसका माÅयमबाट यस नगरपािलकाको भ–ूउपयोगको वतªमान 
अवÖथालाई तयार गåरएको िथयो । 
 
सेपफाईल (Shapefile) र डाटाबेस िडजाइन (Database Design)  

सेपफाईलको िविभÆन तहहłको िडजाइन र िवकास गåरएका िथए । सडक स¼जालका सेपफाईलहŁ सव¥±ण डाटा 
र हाल अविÖथत न³साहłको िडिजटाइजेशनबाट तयार गåरएको िथयो । हालको Öयाटेलाइट इमेजरी र लाइिनङ 
एजÆेसीहłसँगको परामशªबाट िडिजटाइजेसनĬारा भ-ूउपयोग सेपफाईल िवकिसत गåरएको िथयो । 
नगरपािलकासँगको परामशª र भिूव²ान तथा खानी िवभागबाट ÿाĮ ąोतसाधनको आधारमा ąोतको सेपफाईल 
तयार पाåरएको हो । नगरपािलकासँगको परामशª र उपलÊध न³साबाट जलąोतको सेपफाईल तयार पाåरएको हो । 
नगरपािलकाल ेउपलÊध गराएको जानकारी तथा िबिबध खÐुला Łपमा उपलÊध आिधकाåरक ®ोतहŁबाट भवन र 
ÿाकृितक तथा भौितक पवूाªधारहŁको सेपफाईल तयार पाåरएको िथयो । नगरपािलका र नापी िवभागले उपलÊध 
गराएको तÃयाङ्कबाट नगरपािलका, वडाको िसमाना र बÖतीको ढाँचा तयार गåरएको िथयो । 

 
िवषयगत न³सा तयारी (Thematic Map Preparation) 
लिुÌबनी साÖंकृितक नगरपािलका संग सÌबिÆधत िबिबध ÿितवेदन अÅययन, सभ¥ िबभागबाट ÿकािशत िसमाना 
डाटा लगायत िडिजटल एिलभेसन मोडेल (Digital Elevation Model - DEM), उ¸च åरजोÐयुसनको 
Öयाटेलाइट इमेज (Satellite Image) र गुगल अथª (Google Earth) बाट डीजीटाईजेसन (Digitization) 
गåरएका ÿाकृितक तथा मानब िनिमªत पूवाªधारहŁ जÖतै भवन, सडक, खेतीयोµय जिमन, वन, औīोिगक ±ेý, 
जलąोत ±ेýहŁ र वतªमान भ–ूउपयोग ढाचाका आधारमा नगरपािलकाका िबिबध िवषयगत न³साहŁ तयार 
गåरएका छन ्। लिुÌबनी साÖंकृितक नगरपािलकाका तयार गåरएका िवषयगत न³साहŁ िनÌन अनसुार रहकेा छन ्। 
 

 नगरपािलकाको अविÖथित न³सा 
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 नगरपािलकाको िसमाना र वडा िबभाजन न³सा 

 नगरपािलकाको जनसं´याको िववरण तथा जन-घनÂव न³सा 

 नगरपािलकाको वÖतीको िबतरण न³सा 

 नगरपािलकाको उचाईको िवतरण न³सा 

 नगरपािलकाको िभरालोपनको िवतरण न³सा 

 नगरपािलकाको पहाडी पाखाको िबतरण न³सा 

 नगरपािलकाको नदी तथा खोलानाला न³सा 

 नगरपािलकाको सडक स¼जाल न³सा 

 नगरपािलकाको भौितक पवूाªधार न³सा 

 नगरपािलकाको वतªमान भ-ूउपयोग न³सा 

 

४.२.२ Öथलगत अÅययन 
नगर Öतåरय ÿारिÌभक छलफल  
लिुÌबनी साÖंकृितक नगरपािलकाको भ–ूउपयोग योजना तथा ±ेý बगêकरण सÌबिÆध सैदािÆतक ²ानका साथ ै
ÿारिÌभक अÅययनबाट तयार पाåरएका िबिबध िवषयगत न³सा समाबेस गरी नगर Öतåरय ÿारिÌभक अÆतरिøया 
कायªशाला र ÿगित ÿÖतुितकरण सÌपÆन गåरएको िथयो । नगर ÿमखु, ÿमखु ÿशासकìय अिधकृत, सÌपणूª वडाका 
वडा अÅय±हŁ लगायत वडाका बुिĦिजबी र सरोकारवालाहŁ समाबेश यस ÿारिÌभक छलफलमा यस योजनाका 
उदÔेय र कायª ±ेýहŁ ÿÖट पाåरएका िथए ।  
 

वडा/संयĉु वडा Öतåरय ÿारिÌभक छलफल र न³सांकन  
नगर Öतåरय ÿारिÌभक छलफल र ÿगित ÿÖतुितकरण पĲात अÅययन टोली ÿÂयेक वडा तथा आवÔयकता 
अनसुार संयĉु वडा Öतåरय ÿारिÌभक छलफल र न³सांकन कायªमा खिटएका िथए । वडाका वडा अÅय±, वडा 
कायª सिमितका सदÖयहŁ लगायत वडाका बुिĦिजबी र सरोकारवालाहŁ समाबेश यस छलफलमा वडामा 
आधाåरत भएर यस भ–ूउपयोग योजना तथा ±ेý बगêकरण सÌबिÆध बहृत जानकारी संकलन तथा न³सांकन कायª 
सÌपÆन गåरएको िथयो । वडाका िबिबध भौितक र ÿाकृितक पवूाªधारहŁको Öथान पिहचान सिहत िवपद 
जोिखमको न³सांकन र ÿÖतािवत भ–ूउपयोग ±ेý बगêकरणका लािग आवÔयक मापदÁड तयारीको ढाँचा तयार 
गåरएको िथयो । 
 

भू–उपयोग सव¥±ण र GPS Data Collection 
उपरोĉ उĥÔेयहł परूा गनªको लािग जानकारी सङ्कलन गनª ±ेýगत łपमा वाक-Ň ुसव¥±ण, सचूी सव¥±ण, नमनूा 
सव¥±ण, केिÆþत समहू छलफल र घर-घर सव¥±ण जÖता िविभÆन िविधहł अपनाईएको िथयो । भौितक 
वातावरण सÌबÆधी जानकारी न³सा र वाक-Ň ुसव¥±ण तथा जीपीएस (GPS) सव¥±ण माफª त सङ्कलन गåरएको 



भ–ूउपयोग योजना तथा ±ेý बगêकरण २०७९ 
लिुÌबनी साÖंकृितक नगरपािलका 

जुरािसक कÆसÐटेÆट ÿा. िल.       33 

िथयो । गुणÖतरीय डाटा सङ्कलनका लािग उपयĉु र ³यािलāेटेड उपकरणहł ÿयोग गåरएको िथयो । हाल 
अविÖथत भौगोिलक िवशेषताहłको Öपािसयल डाटा संकलनका लािग ĻाÆड जीपीएस (२ दिेख ६ िमटर शĦुता) 
ÿयोग गåरएको िथयो । 

 

४.२.३ संकिलत तÃयहłको िबÖतृत िवĴेषण / अÅययन  
नगर Öतåरय भू–उपयोग न³सांकन 
नगर Öतåरय भ-ूउपयोग ढाँचा भनेको नगरपािलकाको ÿाकृितक, सामािजक र आिथªक कारकहł तथा समय र 
Öथानमा Öथानीय मािनसहłĬारा ितनीहłको उपयोगको पåरणाम हो । अÂयािधक कृिष र जनसांि´यकìय 
दबाबका कारण जिमन दलुªभ बÆद ैगएको छ । तसथª, आधारभतू मानव आवÔयकता पिूतªका साथ ैबढ्दो मागहł 
परूा गनª भ-ूउपयोग योजनाहłको छनोट तथा योजना र कायाªÆवयनको लािग भ-ूउपयोग र ितनीहłको अिधकतम 
उपयोगको सÌभावनाहł बारे जानकारी आवÔयक छ । यो जानकारील ेबढ्दो जनसं́ याको पåरवतªनको मागको 
पåरणामÖवłप भूिम ÿयोगको गितशीलताको अनगुमन गनª मĥत गदªछ । यस नगरपािलकाको वतªमान भ-ू
उपयोगको अवÖथा पिहचान तथा न³सांकनका लािग अिÿल २०२३ को उ¸च åरजोÐयुसन ZY-3 (Zi-Yuan 
3) को åरजोÐयसुन 2.1m Panchromatic र 5.8m मिÐटÖपे³ůल (Multi-spectral) Öयाटेलाइट तिÖवर 
(Satellite Image) लाई ÿयोगगरी न³साको िनमाªण गåरएको छ । 

 

नगर Öतåरय ÿÖतािवत भू–उपयोग ±ेý न³सांकन 
भ-ूउपयोग ±ेý न³सांकन महßवपणूª ÿाकृितक ąोतहł संरि±त गनªका लािग भूिमको ÿयोगलाई िनयमन गरेर 
शहरहłको िदगो िवकास सुिनिĲत गनªको लािग एक उपकरण हो । यसमा सहरी बÖती िबकास, सामदुाियक सेवा-
सिुवधा, खुला ठाउँको उिचत िवतरण, उ¸च जोिखम ±ेýहłमा शहरी िवकास िनषेिधत र असंगत भिूम ÿयोग 
अलग गåरएको छ । समúमा, यस अÅययनको लािग ÿयोग गåरएको डाटामा नगरपािलकाको हाल अविÖथत 
बÖतीको संरचना, सडकको पहòचँ र िवकास, बजार तथा Óयावसाियक केÆþहł, औधोिगक िवकास, नगर Öतåरय 
ÿाकृितक तथा भौितक संरचनाहŁको िवÖतार, वडा Öतåरय जन घनÂव िववरण, जोिखम र जोिखम अÅययन र 
सामािजक-आिथªक प±हłबाट िलइएको िथयो । भूिमको िभरालोपन, भूिम ÓयवÖथापन, भिूम ÿणाली, भूिमको 
ÿकार, भौगोिलक अवÖथा, वतªमान भ-ूउपयोग, जोिखम संवेदनशीलता र जनसङ्´याको घनÂव र विृĦ ढाँचाको 
जनसांि´यक मापदÁड जÖता थप मापदÁडहłको GIS आधाåरत Öपासीयल बहò-मापदÁड िवĴेषण (Multi 
Criteria Decision Analysis) ÿयोग गरी भ-ूउपयोग ±ेý वगêकरण गåरएको िथयो । 
 
यस अÅययनमा भिूम ÿयोग ±ेý िनधाªरणका लािग मु́ यतया दईुवटा िविधहł ÿयोग गåरएका छन् । बहò-मापदÁड 
िवĴेषण (Multi Criteria Decision Analysis) मा मािथ उÐलेख गåरए अनसुार िविभÆन मापदÁडहł िवचार 
गरी भिूम ÿयोग ±ेý िनधाªरण गåरÆछ । यी मापदÁडहł GIS सÉटवेयरमा अनवुाद गåरÆछ र िवĴेषण गåरÆछ । यो 
एक वै²ािनक ÿिøया हो र ÿिøया लाग ूगदाª Óयिĉगत िनणªय गनª सिकँदनै । िनिĲत ÿयोगको उपयĉुता ÿदान 
गåरएको मापदÁडको आधारमा सÉटवेयरĬारा Æयाय गåरÆछ । उदाहरणका लािग यÖतो मापदÁड अनसुार सÌभािवत 
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आवासीय ±ेý बाढीको जोिखमयĉु जिमन, उ¸च उÂपादनशील कृिष भूिम र ३०° भÆदा बढीको िभरालो भूिममा 
बÖन ु हòदँनै । यी ÿकारका बहòिवध मापदÁडहłको मÐूयाङ्कन गåरÆछ र GIS सÉटवेयरको सहायताले िवशेष 
उपयोगको लािग उपयĉु भिूम पिहचान गåरÆछ । 
 
अकō िविध िवषयगत िवĴेषण (Subjective Analysis) रहकेो छ । यस अनसुार आवÔयकता र िवशेष²को 
रायको आधारमा िवषयगत िवĴेषण गåरÆछ । उदाहरणको łपमा, कृिष ÿयोगको लािग उपयĉु जµगाको सानो 
टुøा भेिटएमा, आवासीय ±ेýले घेåरएको छ भने Âयसपिछ यसलाई आवासीय ±ेýमा रािखÆछ । Âयसैगरी, जिमन 
कृिष ÿयोजनका लािग उपयĉु दिेखए पिन खोलाको बाढीको समतल ±ेý र बाढीको उ¸च जोिखममा रहकेो 
अवÖथामा ÂयÖता ±ेý बाढी िनयÆýणका लािग वन तथा व±ृारोपणका लािग ÿयोग गनª सिकÆछ । 
 

³याडÖůल लेयर सुपरइÌपोज तथा नगर Öतåरय जµगाधनी ®ेÖता अīाविधक  
NLUP Ĭारा तयार पाåरएको नगर Öतåरय ³याडÖůल न³साको भे³टराइºड िडिजटल डाटा नापी िबभागले ÿदान 
गåरएको िथयो । Öपािसयल ³याडÖůल डाटाबेसको एिýÊयटु (Attribute) डाटाले ÿÂयेक पासªल अिĬतीय 
(Unique) ID समावेश गदªछ । अिĬतीय ID िजÐलाको नाम/कोड, गािवसको नाम/कोड, पानाको 
अनøुमिणका/वाडª र पासªल नÌबर संयोजनबाट िसजªना गåरएको हो । िडिजटल ³याडÖůल भूिम पासªल डाटा 
वतªमान भ-ूउपयोग र भू-उपयोग जोिनंगमा सपुरइÌपोज गåरएको छ जसले भ-ूउपयोग वगêकरण र भूिम पासªल 
Öतरमा भूिम ÿयोग जोिनङको सचूना ÿवाह गदªछ । 
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खÁड ५ : नगरपािलकाको पåरचय 

लिुÌबनी सÖंकृितक नगरपािलका नेपालको लिुÌबनी ÿदशे अÆतगªत łपÆदहेी िजÐलामा पदªछ । भौगोिलक 
िहसाबले ८३ िडúी १३ िमनटे देिख ८३ िडúी २० िमनेट पूवê दशेाÆतर र २७ िडúी २३ िमनेट ४० सेकेÆड 
दिेख २७ िडúी ३२ िमनेट ३० सेकेÆड उ°री अ±ांसमा अविÖथत लिुÌबनी सÖंकृितक नगरपािलका, लिुÌबनी 
ÿदशेको एउटा ÿमखु पयªटकìय ±ेý हो । िसĦाथª गौतम बĦुको जÆमÖथल लिुÌबनी ±ेý यस नगरपािलका 
पåरसरमा पन¥ भएकोले यस नगरपािलकाको नामकरण लिुÌबनी सÖंकृितक नगरपािलका रहकेो हो । करीब 
११२.२१ वगª िक. मी. ±ेýफ़ल रहकेो यस नगरपािलकाको उ°रमा गैडहवा गाउँपािलका, पिĲमितर 
किपलवÖत ुिजÐला, दि±णमा सÖमरीमाई गाउँपािलका र भारत र पूवªमा कोटहीमाई र मायादवेी गाउँपािलका 
रहकेा छन् । लिुÌबनी साÖंकृितक नगरपािलका २०७१ वैशाख १५ गते नगरपािलका घोषणा गåरएको िथयो । 
नगरपािलका घोषणा गदाª सािवकका भगवानपरु, लिुÌबनी आदशª, तेनहुवा, एकला, खदुाबगर, मधवुनी र 
मिसना गा.िव.स. समावेश गरी जÌमा १८ वडाहł रहेका िथए भने िमित २०७२ पुष २१ गते सािवकको 
आमा गा.िव.स. समावेश गरी जÌमा २१ वडाहł कायम गरेको िथयो । फेरी िमित २०७३ फाÐगुन २२ गते 
नेपाल सरकारको िनणªय अनुसार सािवकका २१ वडाहł घटाएर १३ वडाहł कायम गåरएको िथयो । यस 
नगरपािलकामा १ वटा िवĵिवĦालय, १ वटा ³याÌपस, १४ वटा माÅयिमक तह र ८४ वटा आधारभूत तह 
गरी जÌमा १०० वटा िश±ण संÖथाहł संचालन छन् । 

ŁपÆदहेी िजÐलामा नयाँ गठन भएका नगरपािलकाहłमा धेरै िवकासको सÌभावना बोकेको नगरपािलकाको 
Łपमा लिुÌबनी सÖंकृितक नगरपािलका रहकेो छ । यस अितåरĉ सचेत राजनैितक दल र उÂÿेåरत 
नगरवासीसमेत यो नगरपािलकाको दåरलो अिन दीगो िवकासको ®ोतका Łपमा रहेको छ । यस 
नगरपािलकामा िविभÆन जातजाित तथा धमª माÆने Óयिĉहłको बसोबास रहकेो छ । रािÕůय जनगणना 
२०७८ को तÃयांक अनसुार औषत पाåरवाåरक आÌदिममा कृिष Óयवसायको सबै भÆदा ठूलो िहÖसा रहकेो छ 
भने Öथानीय बािसÆदाको आÌदािमको मु́ य ®ोतको Łपमा वैदेिशक रोजगारी पिन एक हो । परÌपरागत 
ÿणालीको कृिष Óयवसायको िवकÐप खोिजरहकेा यहाँका बािसÆदा आधिुनक जीवनशलैीमा रमाउन थालेका 
छन ् । Öथानीय जनशिĉ रोजगारी तथा अÅययनका लािग िवदेिशने øम अÂयािधक बिढरहकेो छ । यस 
नगरमा आधारभयू दिेख उ¸च िश±ासÌम ÿदान गन¥ शैि±क सÖंथा केिह माýामा रहकेा छन ् । अÅययनका 
लािग यस नगरमा शिै±क सÖंथाहłमा Öथानीय िवīाथêका अलावा अÆय िछमकेì गाउँपािलकाबाट समेत 
आउने गरेका छन ्। अिधकांश घरमा िवधतुीकरण भएको भएतापिन केही िसमाÆतकृत वगªमा रहकेा नागåरक 
भने िवधतुीय उपभोगको पहòँचमा पµुन सिकरहकेा छैनन । योजनाबĦ िवकास, कायªøम कायाªÆवयनमा 
किठनाई तथा आवÔयक आिथªक ÓयवÖथापनमा किठनाई हòनलेु यस नगरपािलका ±ेýमा अपेि±त िवकास 
हòन ् सिकरहकेो देिखदनै । िविभÆन समदुाय, जातजाितका मािनसको बसोबास रहकेो यस ±ेýमा िविभÆन 
चाडपवª मनाउने गåरÆछ । दशै,ँ ितहार, मािघ, होिल, गौरा, कृÕणजनमाĶमी, बकरईद, आईतबारी, छठपवª, 
बĦुजयÆती, िøÔमस आिद यहाँका ÿमखु चाडपवªको Łपमा रहकेो पाईÆछ । 
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५.१ नगरपािलकाको Öथापना 

नेपाल सरकारको िमित २०७१/०१/०५ गतेको िनणªय अनुसार यस नगरपािलकामा सािवकका भगवानपरु, 
लिुÌबनी आदशª, तेनहुवा,एकला, खदुाबगर, मधवुनी र मिसना गा.िव.स. समावेश गरी जÌमा १८ वडाहł 
रहकेा िथए भने िमित २०७२ पषु २१ गते सािवकको आमा गा.िव.स. समावेश गरी जÌमा २१ वडा कायम 
गåरएको िथयो । 

नेपालको संिवधानको धारा २९५ को उपधारा (३) बमोिजम गिठत गाउँपािलका, नगरपािलका तथा िवशेष 
संरि±त वा Öवाय° ±ेýको सं́ या तथा िसमाना िनधाªरण आयोगले िमित २०७३/०९/२२ मा पेश गरेको 
ÿितवेदन र नेपाल सरकारको िमित २०७३/१०/२२ को िनणªय अनुसार मानिनय संघीय मािमला तथा Öथानीय 
िवकास मÆýीको संयोजकÂवमा गिठत सिमितले िमित २०७३/११/२० मा पेश गरेको ÿितवेदनको आधारमा 
नेपाल सरकारले िमित २०७३/११/२२ मा सािवकका लिुÌबनी सÖंकृितक नगरपािलकामा रहकेा २१ 
वडालाई समावेश गरी १३ वटा वडाहł कायम गåरएको छ । लिुÌबनी सÖंकृितक नगरपािलकाको संरचना 
तलको तािलकामा उÐलेख गåरएको छ । 

तािलका नं. 1: सािवकका गािवस अनसुार नगरपािलकाको वडा िवभाजन 

कायम गåरएका वडाहł समावेश भएका सािवकका गा.िव.स. र न. पा हł सािवकको वडा नं. 

१ भगवानपरु १-४ 

२ भगवानपरु ५-९ 

३ लिुÌबनी आदशª २-५ 

४ लिुÌबनी आदशª १, ६-९ 

५ तेनहुवा २,३,५,९ 

६ तेनहुवा १,४, ६-८ 

७ एकला ४,५,८,९ 

८ एकला १-३ 

९ खुदबगर १-९ 

१० मधवुनी १-१० 

११ 
एकला ६,७ 

मिसना १-९ 

१२  आमा १-६ 

१३ आमा ७-९ 
(®ोत: संघीय मािमला तथा सामाÆय ÿशासन मÆýालय) 
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न³सा नं. 1: लिुÌबनी साÖंकृितक नगरपािलकाको अविÖथित न³सा 

 

५.२ िसमाना र वडा िवभाजन 

यस लिुÌबनी सांÖकृितक नगरपािलकाको पवूªमा मायादेवी गाउँपािलका, कोटाहीमाई गाउँपािलका, सÌमरीमाई 
गाउँपािलका, पिĲममा शĦुोधन गाउँपािलका, उ°रमा गैडहवा गाउँपािलका र दि±णमा भारत रहकेो छ । यस 
नगरपािलकालाई जÌमा १३ वटा वडाहŁमा िवभाजन गåरएको छ । 
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न³सा नं. 2 : लिुÌबनी साÖंकृितक नगरपािलकाको िसमाना र वडा िबभाजन 

 

५.३ भू-±ेý (टोपोúाफì) 

५.३.१ माटोको बनावट र उवªराशिĉ 
ÿाकृितक सÌपदाको िहसाबले यो नगरपािलका कृिषको लािग उपयĉु उवªर भिूमको धनी नगरपािलका हो । 
यस  ±ेýमा कåरव ९० ÿितशत जिमन खेतीपातीको लािग योµय भएको देिखÆछ । कåरब ४.९९ ÿितशत 
जिमन वनजंगलले ओगटेको छ भने १.७१ ÿितशत जल±ेýले ओगटेको छ । नगरपािलकाको ÿमखु नगद े
खाīाÆन तथा अÆन बािलहłमा उख,ु धान, गहò,ँ मकै, मास, मसुरुो, अरहर, आलस, तोरी आिद हòन ्। 

 

५.३.२ भू-आकृित तथा माटोको बनोट 
लिुÌबनी सÖंकृितक नगरपािलका चरेु पवªत ®ंखलाभÆदा दि±णतफª  समथर भावर ÿदशे समथर तराई ±ेýमा 
रहकेो छ । भ-ूआकृितमा भएको फरक अनसुार यस ±ेýमा पाइने माटोको बनोटमा पिन फरक पाइÆछ जुन 
दहेाय अनसुार रहेको छ : 

क) मÅय भावर ±ेý: चुरे पवªत ®खंलाको दि±णी फेदमा यो ±ेý रहकेो छ । यस ±ेýमा úाभेल, बालवुा, 
फुąो, रातो हÐका दोमट तथा अिल िचÌटाइलो िकिसमको माटो पाईÆछ । यस ±ेýको माटो sandy 
loam, cobbles र pebbles को आिध³यता रहकेो छ । 
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ख) दि±णी तराई ±ेý: नगरपािलकाको दि±णी भ-ूभागमा अविÖथत यस ±ेýमा िचÌटाइलो, बलौटे र दोमट 
माटो पाइÆछ । 

५.३.३ हावापानी 
जलवायुको िहसाबले यस नगरपािलका उÕण ÿकारको हावापानी रहकेो छ ।  ÿदशेीय हावापानी पाइयता पिन 
बाह ̈मिहना एकैनासको हावापानी हòदनै । चैत मिहना दिेख आिĵनको सŁुसÌम गमê हòÆछ । आिĵन, काितªक 
र फागुनमा यहाँको हावापानी समिशतोÕण हòÆछ भने मङ्िसर, पौष र माघमा िनकै जाडो हòÆछ । जेķको अÆÂय 
दिेख आिĵनको सŁु सÌम मनसनुी वायकुा कारण ÿशÖत वषाª हòनेगछª । गमêयाममा लिुÌबनी संÖकृितक 
नगरपािलकाको औषतम तापøम अिधकतम ३६.४ िडúी सेिÐसयस पुµछ भने िहउँदमा औषतम Æयनूतम ८.२ 
िडúी सेिÐसयससÌम पµुने तÃयांकले दखेाएको छ । ŁपÆदहेी िजÐलाको १२ मिहनाको औषत तापøम र 
वषाªको िववरण तलको तािलकामा िदइएको छ । 

 

तािलका नं. 2: ŁपÆदहेीको तापøम िववरण 

ŁपÆदहेी मौसमी िववरण 

मिहना 
जन
वरी 

Āेव
री 

मा
चª  

एिÿ
ल  

म े जुन 
जुला
ई 

अग
Ķ 

सÈेटे
Ìबर 

अ
³टोब
र 

नभे
Ìबर  

िडसे
Ìबर 

अिधकतम औषत 
तापøम (०C) 

२१. 
२५
.४ 

३१
.३ 

३६
.१ 

३६
.४ 

३५.
५ 

३३. 
३३.

४ 
३३. 

३२.
२ 

२८.
९ 

२४.
१ 

Æयनूतम औषत 
तापøम (०C) 

१०.
७ 

१४
.६ 

१९
.९ 

१३
.६ 

२५
.७ 

१५.
९ 

२५.
९ 

२५.
९ 

२४.
७ 

२०.
३ 

१४.
५ 

१०.
२ 

सरदर वषाª mm 
१७.

७ 
१९
.२ 

१६
.४ 

२६
.४ 

८२
.३ 

२६
९.४ 

५४
५.६ 

३९
५.५ 

२५३
.५ 

७७.
५ 

८.२ 
१३.

३ 

(®ोत: जल तथा मौसम िव²ान िवभाग, २०७८) 

 

५.३.४ िसमसार ±ेý 
नदी, नाला, तलाउ, पोखरी, कुवा, धाप तथा दलदले ±ेýहł खासगरी जहाँ जिमन ल³ुदनै पानी स³ुदनै ÂयÖता 
±ेýहłलाई िसमसार भिनÆछ । यस नगरपािलका ±ेý िभýका िविभÆन तालतलैया तथा पोखरीहł रहेका छन ्। ित 
ताल ±ेýहłमा िविभÆन िकिसमका दलुªभ चराचŁंुगीहł र सåरसपृ (Reptiles) हłको बास मािनÆछ । यस 
नगरपािलकामा साना ठुला गरी थÿुै ÿाकृितक ताल तलैया तथा पोखरीहł रेकडª गåरएको छ । यी ताल तलैया 
तथा पोखरीहł जैिवक िविवधताले भåरपणूª रहकेा छन ्। 
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५.३.५ धािमªक, ÿाकृितक तथा पयªटिकय महÂवका Öथलहł 
अनपुम ÿाकृितक सौÆदयª, ÿचरु जैिवक िविवधता, बहòजातीय, बहòभाषीय, बहòधमª र सामािजक िविवधता एवं 
ऐितहािसक तथा सांÖकृितक सÌपदाले भåरपणूª नेपाल िवĵ पयªटन मानिचýमा ÿमुख पयªटकìय गÆतÓयÖथलको 
łपमा सपुåरिचत छ । िव²ान, ÿिविध र संचार ÿणालीमा भएको अभतूपवूª िवकासले समु̧ च िवĵ नै एउटा गाउँको 
łपमा पåरणत हòदँ ै गैरहेको अवÖथामा नेपालले यÖता रािÕůय सÌपदालाई िवĵ पयªटन बजारलाई आकिषªत गरी 
अÂयािधक लाभ िलन स³ने ±मता अिभविृĦ गनुª आवÔयक छ । पयªटन Óयवसाय आफैमा रािÕůय अथªतÆýको 
िवकासको ÿमखु आधार भएकोल ेयस Óयवसायको िविवधीकरण र िवÖतारĬारा आम नागåरकको जीिवकोपाजªन 
र रोजगारीका अवसरमा विृĦ गåर जनताको जीवनÖतरमा सुधार गनª अपåरहायª भएको छ । यस ÿयोजनाथª 
एकातफª  नेपालका यी िविवध सÌपदाको समिुचत संर±ण र संवĦªन गनुª अÂयावÔयक भएको छ भने अकōतफª  
अÆतराªिÕůय हवाई यातायात सेवा लगायत पयªटन सेवासंग समबĦª सबै ÿकारका पवूाªधार िवकास गद ̈पयªटन सेवा 
उīोगको सं´याÂमक एवं गुणाÂमक  विृĦ गनुª आवÔयक छ । 

ÿाकृितक ताल, तलैया, िसमसार ±ेý तथा नदीहł र हåरयाली, अÂयÆतै निजकबाट अवलोकन गनª सिकने 
रमणीयता आÆतåरक तथा बाĻ पयªटकहłको Ăमण हòने गदªछ । भौगोिलक कालøमको इितहासमा यहाँ बµने 
साना र ठूला खोला तथा नदीहł र पोखरीहłको िनमाªण हòन गएको छ । 

तािलका नं. 3: मिÆदर तथा धािमªक Öथलको िववरण 

िस. नं. मिÆदर तथा धािमªकÖथलको िववरण वडा 
१ राम जानकì हनमुान मिÆदर १ 
२ कचåरĽा सधकुुĘी २ 
३ भगतपरुवा परुानो मिÆदर २ 
४ मिÖजद ठूलो पडåरया ३ 
५ सानो पडåरया ३ 
६ िशव मिÆदर खÌहे ४ 
७ अमाåरया िशव मिÆदर ४ 
८ राधे मिÆदर ६ 
९ मिÖजद (पसाª चौक) ६ 

 

५.४ नगरपािलका िवकासमा देिखएका समÖया तथा चुनौितहł 

बढ्दो जनसं́ या संगै तीā गितमा िवकास भैरहेको शहरोÆमखु úािमण वÖतीहłको योजनाबĦ िवकासमा 
दिेखएका चनुौितहł िनÌनानसुार छन् : 

 बÖतीहłको िवकासका लािग योजनाबĦ ÿयास हòन सकेको छैन । बÖतीहłमा सुिवधा बिगªकरण 
(zoning) को आधारबाट आवास ±ेý, औīोिगक ±ेý, सावªजिनक खुला, सावªजिनक खुला ±ेý, हåरत 
±ेý, अÖपताल िवīालय तथा कायाªलय ±ेý आिद गरी शहरी ±ेý लगायत सहरोÆमकु एवम úािमण 
±ेýहłको िकटान गनª सिकएको छैन । 
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 बÖतीहłको ÿाकृितक वातावरणमा सधुारका लािग सावªजिनक एवम िनजी Łपमा व±ृारोपण गनª 
योजनाबĦ ÿयास हòन सकेको छैन । शहरी बिÖतहłबाट उÂसजªन हòने फोहोरमैलालाई संकलन र ÿशोधन 
गरी बÖतीहŁको वातावरणलाई ÿितकुल बनाउने कायª रो³न ु पन¥ र ठुलो बÖतीहłमा छाडा पशुहŁको 
ÓयवÖथापन तथा पशहुाट बजारको समेत ÓयवÖथा गनुªपन¥ दिेखÆछ । खोलानालामा ढल िनकास गरी पानी 
ÿदषुण भइरहकेो हòदँा ÿशोधन ÿणालीको िवकास हòनपुन¥ देिखÆछ । 

 सावªजिनक िनमाªण कायªहłमा सÌबिÆधत िनकाय एवं कायाªलयहł िबच समÆवय हòन नसकì 
पवूाªधारहłको दीगो िनमाªण हòन सकेको छैन । यस सÌबÆधमा Öथानीय िनकाय तथा नागåरक समाजसंग 
समÆवय हòन ुजŁरी रहकेो देिखÆछ । 

 लिुÌबनी सÖंकृितक नगरपािलकाको व²ैािनक बसोबास योजनाको आधार तयार गरी ÓयिÖथत िवकासमा 
जोड िदनु आवÔयक दिेखÆछ । बÖतीहłको िवकासको लािग गŁुयोजना बनाई आवािसय ±ेý, 
Óयवसाियक ±ेýहł,  औīोिगक ±ेý, पाकª , उīान र खेलमदैान जÖता सावªजिनक ±ेý तथा कायाªलय 
एवं संघ-संÖथाहłको लािग ±ेý िनधाªरण गनª जŁåर देिखएको छ । 

 

५.५ जनसं´याको िववरण तथा जन-घनÂव 

कुनैपिन Öथानको जनसं́ या िवकासको साधन र साÅय दवुकैो Łपमा रहकेो हòÆछ । िवकासको लािग आवÔयक 
अÆय आिथªक, भौितक साधनहłको पåरचालन मानव ®ोतबाट नै हòने भएकाले िवकास योजना तजुªमा गदाª 
यसको बनावटको िविवध प±हłको अÅययन र िवĴेषण आवÔक हòÆछ । नेपालमा नगरÖतरमा जनसं´याको 
िविवध प±को तÃयांक ÿÂयेक १० वषªमा हòने रािÕůय जनगणनाको साथै नगरपािलका Öतरमा घरधरुी सव¥±ण 
माफª त समेत ÿाĮ हòने गरेको छ । 

 

यहाँ रािÕůय जनगणनाबाट ÿाĮ नितजाको आधारमा जनसं́ याका िविवध प±हłको िवĴेषण गåरएको छ । 
रािÕůय जनगणना, २०७८ अनुसार लिुÌबनी साÖंकृितक नगरपािलकाको जनसं́ या ८७,३८३ रहेको छ जस मÅये 
पŁुष ४९.४% (४३,१६४ जना) र मिहला ५०.६% (४४,१६४ जना) रहकेा छन ् । यस नगरपािलकामा पŁुषको 
तुलनामा मिहला १.२ ÿितशतले बिढ रहेको पाइÆछ । सोही अनसुार ल§िगक अनपुात (Sex Ratio) अथाªत ÿित 
१०० मिहलामा पŁुषको सं́ या ९७.६१ रहकेो छ । जनघनÂव (ÿित वगª िकलोिमटरमा रहकेो जनसं´या) ७७९ 
जना ÿित वगª िकलोिमटर रहेको छ । रािÕůय जनगणना, २०७८ अनसुार लिुÌबनी साÖकृितक नगरपािलकामा 
१३,६२१ घरपåरवार रहकेा छन ्। यस नगरपािलकामा ÿित पåरवार औषत  ४.३७ जना सदÖय रहकेो देिखÆछ । 

  

यस नगरपािलकाका वडाहŁको जनसं́ या तथा घरपåरवारहŁका तुलनाÂमक अÅययन गदाª सबैभÆदा धेरै जनसं́ या 
वडा नं. ११ मा रहेको छ भने सबैभÆदा थोरै जनसं́ या वडा नं. ८ मा रहकेो छ । वडागत आधारमा जन-घनÂवको  
अवÖथालाई िनÌन न³सामा ÿÖतुत गåरएको छ । 
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न³सा नं. 3: लिुÌबनी साÖंकृितक नगरपािलकाको जनसं́ याको िववरण तथा जन-घनÂव 

 
यसै गरी लिुÌबनी साÖंकृितक नगरपािलकाको जनसं´या िवतरणको अवÖथालाई तािलकामा ÿÖतुत गåरएको छ । 
 

तािलका नं. 4: लिुÌबनी साÖंकृितक नगरपािलकाको जनसं´या िवतरण 

िववरण िव. स.ं २०७८ 
जÌमा जनसं´या ८७३८३ 

पŁुष ४३१६४ 
मिहला ४४२१९ 

ल§िगक दर (ÿित १०० मिहलामा पŁुषको सं´या) ९७.६१ 
जÌमा घरधरुी १३६२१ 

औषत पåरवार आकार ४.३७ 
५ बषª र सो भÆदा मािथको सा±रता दर (ÿितशत) ७१.१ 

जनघनÂव (ÿितवगª िक.मी.) ७७९ 
(®ोत: रािÕůय जनगणना, २०७८) 

 
यसै गरी लिुÌबनी साÖंकृितक नगरपािलकाको वडागत आधारमा ±ेýफल, जनसं´या तथा घरधरुी िवतरणको 
अवÖथालाई तािलकामा ÿÖतुत गåरएको छ । 
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तािलका नं. 5: वडा अनसुार ±ेýफ़ल, जनसं´या तथा घरधुरी िववरण 

वडा 
नं. 

जÌमा 
±ेýफ़ल 

औषत घरधुरी 
आकार 

जÌमा 
घरधुरी 
सं´या 

जÌमा 
जनसं´या 

पŁुष मिहला 
लैिगक 
अनपुात 

१ ६.०२ ६.६१ ९०९ ६००५ २९८४ ३०२१ ९८.७८ 
२ ७.३२ ६.१६ १२२० ७५१८ ३८१० ३७०८ १०२.७५ 
३ ४.४९ ६.४२ ८२९ ५३२१ २५८६ २७३५ ९४.५५ 
४ १२.३८ ६.५२ १०२९ ६७१० ३३२४ ३३८६ ९८.१७ 
५ ५.६१ ६.८६ ९१६ ६२८६ २९९४ ३२९२ ९०.९५ 
६ ९.०१ ७.०२ ११३३ ७९५५ ३८५८ ४०९७ ९४.१७ 
७ ९.११ ६.३५ ८९७ ५७०० २८६९ २८३१ १०१.३४ 
८ ६.१९ ६.२१ ६९९ ४३४४ २१२२ २२२२ ९५.५ 
९ ७.७९ ६.३५ ९९२ ६२९७ ३१२४ ३१७३ ९८.४६ 

१० १०.४२ ५.९२ १४१२ ८३५६ ४२४४ ४११२ १०३.२१ 
११ १४.९५ ६.४२ १५६० १०१०७ ४९०२ ५२०५ ९४.१८ 
१२ १०.७५ ५.९९ १२५० ७४८७ ३७८३ ३७०४ १०२.१३ 
१३ ८.१७ ६.८३ ७७५ ५२९७ २५६४ २७३३ ९३.८२ 

जÌमा ११२.२१ ६.४२ १३६२१ ८७३८३ ४३१६४ ४४२१९ १२६८.०१ 
(®ोत: रािÕůय जनगणना, २०७८) 

 

लिुÌबनी साÖंकृितक नगरपािलकामा िमित २०७१ बैसाख २५ गते बाट Öथापना भएको हो । यस नगरपािलकामा 
हाल १३ वटा वडाहł कायम गåरएको छ । यी वडाहłमा तुलनाÂमक अÅययन गदाª सबैभÆदा धेरै जनसं́ या 
भएको वडामा वडा नं ११ रहकेो छ जसमा जÌमा जनसं́ या १०१०७ (पŁुषको ४९०२ जना र मिहलाको ५२०५ 
जना) रहकेो छ । यस वडाको औषत घरधरुी आकार  ६.४२ र जÌमा घरधुरी सं́ या १,५६० रहकेो छ । ÂयÖत ै
सबैभÆदा थोरै जनसं́ या भएको वडा नं. ८ रहकेो छ जसको जनसं́ या ४३४४ (पŁुष २१२२ जना र मिहला 
२२२२ जना) रहकेो छ भने घरधरुी सं́ या ६९९ रहकेो छ ।  
 
यसैगरी उमेर समहु अनसुार हेन¥ हो भन े लिुÌबनी साÖंकृितक नगरपािलकाको ०-१४ वषª उमेर समहुको सं́ या 
९,८८६ रहकेो छ, १५-४५ वषª उमेर समहूको जनसं́ या ४०,२३९ छ, काम गन¥ उमेर समहू १५ दिेख ५९ वषª 
सÌमको जनसं´या ४८,६४९ रहकेो छ । ६० वषª भÆदामािथ उमेरको सं́ या ७,२४७ रहकेो छ । तÃयांकले 
नगरपािलकामा मानव ®ोतको ÿशÖत माýामा सÌभावना रहेको तÃयलाई दÐेखाउछ । ५ देिख ९ र १० देिख १४ 
वषª उमेर समूहको जनसं́ याको बाहòÐयताले आगामी िदनहłमा यस नगरले जनसं´याका लाभांशको अÂयािधक 
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उपयोग गनª स³ने संभावना दिेखÆछ । उमेर समहु अनसुार जनसं´याको िवÖततृ िववरण तल तािलकामा उÐलेख 
गåरएको छ । 
 

तािलका नं. 6: उमेर समहू अनुसार जनसं´याको िववरण 

उमेर समूह पŁुष मिहला जÌमा 
०-४ ५११२ ४७७४ ९८८६ 
५-९ ५४६४ ५३३७ १०८०१ 

१०-१४ ५५२१ ५२७९ १०८०० 
१५-१९ ५०३४ ५०२३ १००५७ 
२०-२४ ४०३४ ४२१२ ८२४६ 
२५-२९ ३१२९ ३६४० ६७६९ 
३०-३४ २३६१ ३१९९ ५५६० 
३५-३९ २४९८ ३००१ ५४९९ 
४०-४४ २०५१ २०५७ ४१०८ 
४५-४९ १५६६ १६१० ३१७६ 
५०-५४ १४८३ १५२० ३००३ 
५५-५९ ११९३ १०३८ २२३१ 
६०-६४ १०२३ १०९४ २११७ 
६५-६९ ११४३ १०७८ २२२१ 
७०-७४ ८४६ ७५६ १६०२ 
७५-७९ ४१७ ३३३ ७५० 
८०-८४ १५७ १४५ ३०२ 
८५-८९ ६९ ६१ १३० 
९०-९४ ३० २६ ५६ 
९५+ ३३ ३६ ६९ 

(®ोत: रािÕůय जनगणना, २०७८) 

५.६ धमªअनुसार जनसं´याको िववरण 

धािमªकका ŀिĶकोणले हदेाª यस नगरपािलकामा अिधकांश िहÆद ुधमाªवलÌबीहł रहकेा छन ्। मधेसी समदुायका 
मािनसहłको बसोबास धेरै भएता पिन यहाँ अिधकांस मािनसहŁ िहÆद ु धमाªवलÌबीहŁ रहेको पाइÆछ । यĦिप 
मधेसी समदुायको भने आÉनै भाषा, रहनसहन, भेषभुषा एवं परÌपरा र सÖंकार रहकेो पाइÆछ । पहाडी 
समदुायहłबाट  वेदमलूक आयª-संÖकृितका िविध-िवधान र धमª शाľ आिदलाई रामायण, महाभारत, परूाण 
आिद úÆथहłको आधार मानी ती िवषयवÖतुहłलाई लोकभाषा, लोकलय, लोकधनु र लोकशैलीमा ढालेर 
लोकजीवनको सेरोफेरोिसत तादाÂÌय िमलाई आÉनोपन झÐकाउने गरी दोहोरी, लोकगीत आिदको łपमा िविभÆन 
िविशĶ अवसरहłमा ÿÖतुत गåरÆछ । यो समदुायको िवशेष पिहचान न ै आÉनो िविशĶ भािषक र साÖंकृितक 
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मौिलकपना नै हो । नगरपािलकामा िविभÆन समदुायका मािनसहłको बसोबास रहकेा हòनाले उनीहłका आ-
आÉनै चाडपवªहł छन ् । जÖत,ै िहÆदधुमाªवलÌबीहłले बडादशै,ँ ितहार, रामनवमी, महािशवराýी, हåरतािलका, 
®ीपंचमी, ®ीकृÕण जÆमाĶमी, िववाह पंचमी, छठ, होली, चैते दशै,ँ साउन-ेमाघे संøािÆत, मागी, गोठधपू, 
मातातीथª औसंी, अ±य ततृीया, हåरशयनी- हåरबोधनी एकादशी, नाµपंचामी, र±ाबÆधन (जनैपिूणªमा), कुशे 
औसंी, बालाचातुरदशê, कोजाúत पणूêमा, गोठाल,े ®ी ÖवÖथानी पिुणªमा, नयाँ वषª सोĆ®ाĦ िजतीया, िसŁवा, 
बोल बम आिद चाडपवªहł मनाउने गदªछन ्। बौĦ धमाªवलÌबीहłले बुĦजयÆती, िविभÆन Ðहोसार पवªहł, ितहार 
आिद मनाउने गरेको पाइएको छ । यसैगरी ईÖलामहłले ईद, वकरईद, इदलुिफतर, सोभेरात आिद र 
िøिÖचयनहłले िøशमस डे, नयाँ वषª, ËयालÆेटाइन डे आिद मनाउने गदªछन । यस नगरमा बसोबास गन¥ 
मािनसहłको भेषभूषाको बारेमा चचाª गदाª पहाडे मुलकुा ±ेýी, बाहòन, कामी, दमाई आिद पŁुषल ेकिमज-सŁुवाल 
लगाउछन भने मधेसी मलूकाल ेकमेज, धोती आिद लगाउछन ् । तर अिहलेको समयमा सवै जातजाितका युवा, 
यवुतीहł øमश: पÆैट, शटª, साडी Êलाउज, कुताª-सलवार नै लगाउन Łचाउछन् । यहाँ धेरै जसो मिहना गमê हòने 
हòदँा रािÕůय पोशाक दौरा-सरुवाल, साडी-चौवÆदी चोलो लगाउने मािनस यदाकदा माý देिखनु Öवभािवक हो । 

 

५.७ वÖतीको िबतरण 

यस लिुÌबनी साÖंकृितक नगरपािलकामा समावेश भएका यसअिघका गािवसहŁमा भगवानपरु, लुिÌबनी आदशª, 
तेनहुवा, एकला, खदुाबगर, मधवुनी र मिसना रहकेा छन ्। यस नगरपािलकामा रहकेा मु́ य वÖतीहŁको िवतरण 
तलको न³सामा दखेाइएको छ । 

 

न³सा नं. 4: लिुÌबनी साÖंकृितक नगरपािलकाको वÖतीको िबतरण 
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५.८ उचाईको िवतरण 

नगरपािलकाको भ–ूउपयोगमा उचाईको ÿमुख भूिमका रहÆछ । उचाई भ-ूधरातलको बनावटको ÿमखु िनणाªयक 
तÂव हो । यसल ेपहाडी पाखा, िभरालोपन तथा खोला तथा नदीको िदशा जÖता कुरालाई ÿÂय± िनयÆýण गछª । 
उचाईका कारण Âयस Öथानको तापøम तथा हावापानीलाई फरक पादªछ । यी िविवध तÃयका कारण उचाई 
अनसुार मािनसका बसोबास, रहन सहन तथा आिथªक कायªकलापमा ÿÂय± असर दिेखÆछ । पानीका मलू, 
िसंचाई, र जमीनको बनावट जÖता तÂवल े भूिमको ÿयोगमा िविवधता पाउन सिकÆछ । जसका कारण खेती 
ÿणाली, मानव बसोबास तथा बÖतीका ÿकार र िकिसममा ठूलो िभÆनता रहÆछ । यस लिुÌबनी साÖंकृितक 
नगरपािलकाको Æयनूतम उचाई १६ िमटर र अिधकंतम उचाई १३४ िमटर उ°री िसमाना सÌम रहकेो छ । यस 
नगरपािलकाको उचाईको भौगोिलक िवतरण तलको न³सामा दखेाइएको छ । 
 

 

न³सा नं. 5: लिुÌबनी साÖंकृितक नगरपािलकाको उचाईको िवतरण 

 

५.९ िभरालोपन 

जिमन तथा भू-भागको अकō महÂवपूणª िनणाªयक तÂव Âयहाँको िभरालोपन हो । पहाडको उचाई र मोहोडाको साथ 
साथ ै िभरालो पनका कारण मानव बसोबास, कायªकलाप तथा भौितक पवूाªधार िवकासमा िविवधखालका 
समÖयाका साथ ैिविभÆन िकिसमका िवपद ्तथा जोिखमहŁको उÂपि°को कारण Âयहाँको भूधरातलको िभरालोपन 
रहकेो हòÆछ । नगरपािलकाको वडागत िभरालोपन अनसुार भूभागको िवतरण तलको न³सामा दखेाइएको छ । 
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न³सा नं. 6: लिुÌबनी साÖंकृितक नगरपािलकाको िभरालोपनको िवतरण 

 

यस लिुÌबनी साÖंकृितक नगरपािलकाको अिधकांश भू-भागहŁ ५ िडúी भÆदा कम िभरालोपन िभý नै रहकेो 
पाइÆछ । तसथª अिधकांश भू-भागहŁ समथल रहकेा छन ्। 

 

५.१० पहाडी पाखाको िबतरण 

नेपालको सÆदभªमा भ–ूउपयोगको योजना गदाª पहाडी पाखाको मोहोडाको ÿकृितबारे ब»ुन अÂयÆत आवÔयक 
हòÆछ । िकनभन ेनेपालका पहाडी भूभागमा दि±ण मोहोडामा सयूªको ÿकाश सध ैपहाåरलो हòÆछ र उ°री मोहोडा 
छाँयामा पदªछ । यसको ÿभाव Âयस Öथानको तापøममा पदªछ । Âयसैल े गदाª उ°र फक¥ का ÖथानहŁ िचसो र 
सेपीलो हòÆछन र दि±ण फक¥ का ÖथानहŁ Æयानो र घमाइलो हòÆछन । Âयही Öथानीय भूगोलका कारण पहाडी ±ेýमा 
हाăा पखुाªहŁको पाला देिख घर दि±णी पाखामा बनाउने र ढोका पिन दि±ण तफª  फकाªउन ेपåरपाटी दिेखÆछ । 
तापøमबाट ÿाĮ उजाªका कारण Łख, बनÖपित, तथा बोट िबŁवा पिन दि±ण तफª  चांडै हòकª ने बढ्ने गछªन । यही 
कारणल े गदाª पहाडी धरातलको उ°री पाखामा भÆदा दि±णी पाखामा मानव बसोबास घना हòÆछ । 
नगरपािलकाको वडागत पहाडी पाखा अनसुार भूभागको िवतरण तलको न³सामा देखाइएको छ । 
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न³सा नं. 7: लिुÌबनी साÖंकृितक नगरपािलकाको पहाडी पाखाको िबतरण 

 
५.११ नदी तथा खोलानाला 

नगरपािलकाका िविभÆन भौगोिलक ±ेý तथा वडाहłमा फैिलएर रहकेा नदी नाला, खोला, तालतलैया र असं́ य 
पोखरीहłले ÿशÖत जलभÁडार गनुªका साथै िविभÆन िकिसमका जलचरहł र पÆछीहłलाई सरुि±त 
बासÖथानको łपमा आ®य िदइरहेको पाइÆछ । साथै यÖता पोखरीहłबाट पशहुłले पानी िपउने र िकसानहłले 
समते बेलाबखत आंिशकŁपमा िसंचाईको लािग पानीको ÿयोग गरेको दिेखÆछ । मानव बÖतीको िवकास र 
बसईसराईको चापका साथै अनÂुपादन पशहुłको अÂयािधक चरीचराउ र उपयोगले ÿाकृितक पोखरीहłमा भू±य 
भई पåुरने øम जारी छ । यÖता ÿाकृितक पोखरीहłको पŉुĥुार गरी माछा पालन गरेमा नगरपािलकाका जनताका 
लािग आवÔयक माछाको आपिूतª हòने माý नभई कितपय तालहłमा पयªटिकय आकषªणको łपमा जल िवहार र 
नौकायन समेत गनª सिकने दिेखÆछ । यस नगरपािलकामा रहेका केही मह°ोपणूª ताल पोखरीहłको िववरण तलको 
तािलकामा उÐलेख गåरएको छ । 

तािलका नं. 7: पोखरीहłको िववरण 

िस. नं. पोखरी िबवरण वडा 
१ खुसÆुदीहवा पोखरी ५ 
२ तरकुलैया ५ 
३ पिुनया पोखरी ५ 
४ मदशाª पोखरी मोहसड ५ 
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िस. नं. पोखरी िबवरण वडा 
५ मदशाª पोखरी मोगलहा ५ 
६ हगनी पोखरी ६ 
७ ठूलो पोखरी पवूª िडही पोखरी ६ 
८ ढोढहवा पोखरी ५ 
९ वेलाह िडही पोखरी ५ 

१० भुढहईया पोखरी ५ 
११ मनोहर वडी पोखरी ५ 
१२ भरविलया गाउँदेिख दि±णा गढाह ८ 
१३ भरविलया गाउँको िवच गढाह ८ 
१४ भरविलया गाउँदेिख पिĲम गढाह ८ 
१५ प. भरविलया गाउँदिेख दि±ण पवूª गढाह ८ 
१६ वावली गडह ४ 
१७ खÌमे पोखरी ४ 
१८ धोबी घाट पोखरी ६ 
१९ मरचहवा ताल १० 
२० पोतनी पोखरी ५ 
२१ भगवानपरुमा पन¥ लिÌतया पोखरी १ 

(®ोत: नगर कायाªपािलकाको कायाªलय, २०७८) 
 

५.१२ सडक स¼जाल 

सडक स¼जालहłल ेसवारी मागª र ů्याकहłको ÿावधानĬारा िवशषे भूिम-उपयोगमा ÿÂय± पहòचँको लािग सेवा 
ÿदान गदªछ । लिुÌबनी साÖंकृितक नगरपािलकाको मु́ य सडकको Łपमा महÆेþ राजमागª रहकेो छ । यस अÆतगªत 
भैरहवा-तौलीहवा खÁडले नगरपािलकालाई जोडेको छ । ÂयÖतै लिुÌबनी िवकास कोषको चøपथ (Ring Road) 
अकō एक ÿमखु सडक रहकेो छ । जसले लिुÌबनी िवकास कोषलाई यस नगरपािलका संग छुĘाएको छ । पडåरया 
चोक दिेख ककरहवा िसमाना सÌमको सडकले लिुÌबनी साÖंकृितक नगरपािलकालाई भारतसंग जोडेको छ । 
ÂयÖतै अÆय ÿमखु सडकमा खनुगाई चोक देिख कोठी नदी सÌमको हòलाकì राजमागª, महिजिदया चोक दिेख 
सयुªपरुा सडक, िशवगिढ़या चोक देिख मंगलपरु सडक, मोगलहा चोक दिेख मिसना हòदै िछकª हवा सडक आिद 
रहकेा छन ्। नगरपािलकाको वडागत सडक स¼जालको िवतरण तलको न³सामा दखेाइएको छ । 
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न³सा नं. 8: लिुÌबनी साÖंकृितक नगरपािलकाको सडक स¼जाल 

 

५.१३ भौितक पूवाªधार 

भौितक पवूाªधारमा नगरपािलका कायाªलय, वडा कायाªलय, सरकारी संÖथा, िवīालय, कलेज, ब§क तथा 
सहकारी, ÖवाÖÃयचौकì र अÖपतालजÖता िविभÆन भवन र सेवाहł समावेश छन ् जसल े नगरपािलकाका 
बािसÆदाहŁलाई  दैिनक सेवा ÿदान गदªछ र उनीहłको जीवन सहज र सरल बनाउँछ । तसथª, सबै पवूाªधार र 
सेवाहł नगरपािलका िभý र वरपरका िविभÆन सडक स¼जालहł माफª त सिजल ै पहòचँयोµय हòनपुछª । यस 
नगरपािलकामा १ वटा िवĵिवĦालय, १ वटा ³याÌपस, १४ वटा माÅयिमक तह र ८४ वटा आधारभूत तह गरी 
जÌमा १०० वटा िश±ण संÖथाहł संचालन छन ् । ÂयÖतै यस पािलकामा १० भÆदा बढी ब§कका शाखा 
कायाªलयहŁ रहकेा छन् । यस नगरपािलका साÖकृितक तथा पयªतिकय िहसाबले गÆतÊय Öथल भएको हòनाले पिन 
यहाँ आÂयिधक सं́ यामा रेÖटुरेÆट, होटेल तथा åरसोटªहŁ खलेुका छन ्। यसका साथै सानो Öकेलका उīोगहŁ पिन 
संचालनमा रहकेा छन ्। नगरपािलकाको वडागत भौितक पवूाªधारको िवतरण तलको न³सामा दखेाइएको छ । 
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न³सा नं.  9: लिुÌबनी साÖंकृितक नगरपािलकाको भौितक पूवाªधार 

 

५.१४ GIS आधाåरत आधार न³सा 

GIS आधाåरत आधार न³साले þुत łपमा सहरीकरण भइरहकेो ±ेýको कुशल ÓयवÖथापनमा महßवपणूª भूिमका 
खÐेने गदªछ । GIS आधाåरत आधार न³साको आउटपुट ÿÖतािवत ±ेýको िदगो िवकासका लािग योजना र 
कायªøमहł िवकास गनªको लािग ठूलो ąोत हòने गदªछ । यो िवकास योजनाकारहłको लािग एक अपåरहायª 
दÖतावेज/उपकरण भएको छ, िकनिक यसले भिूमको बारेमा आधारभूत जानकारी ÿदान गदªछ, वतªमान भौितक 
पवूाªधारहł जÖतै भू-भागको ÿकार, खोलानालाको ÿणाली, भ-ूउपयोग ढाँचा, सडक र ůेलहł, शहर र बसोबास 
ढाँचा आिद । यसåर उÂपािदत आधार न³साहŁ िवकास आयोजनाहłको योजना, कायाªÆवयन, िनणªय र िनमाªणका 
लािग आधार न³साका Łपमा रहने गदªछ । लिुÌबनी साÖंकृितक नगरपािलकाको वतªमान GIS आधाåरत आधार 
न³साको िवÖततृ आवÖथा तलको न³सामा ÿÖतुत गåरएको छ । 
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न³सा नं. 10: लिुÌबनी साÖंकृितक नगरपािलकाको GIS आधाåरत आधार न³सा 
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खÁड ६ : हाल अविÖथत भ-ूउपयोग ढाँचा 

६.१ भ-ूउपयोग ढाँचा 

वतªमान र योजनाबĦ भ-ूउपयोग ढाँचाल े यातायात योजना तथा यस इलाकाको भिवÕयको िवकासलाई धेरै 
हदसÌम असर गदªछ । लिुÌबनी साÖंकृितक नगरपािलकाको िवÅयमान भू-उपयोग हदेाª नगरपािलकाको अिधकांस 
जµगा हाल खन-जोत हòने उपयĉु जिमनको Łपमा रहकेो छ । खेतीयोµय जिमनमÅये अिधकांस जिमन मौसमी 
वषªमा िनभªर रहकेो छ । नगरपािलकामा बिगरहेका िविभÆन खोलानालाको िकनारमा अविÖथत यस 
नगरपािलकाको खेतीयोµय जिमनको उबªराशिĉ उ¸च रहकेो छ । नगरपािलकामा माटोको बनावट, खेतीयोµय 
जिमन, संरि±त ±ेý, वािÖतयोµय ±ेý आिदको िवÖततृ अÅययनको आधारमा नगरपािलकाबासीहŁको आिथªक 
अवÖथा विृĦ गनª र वातावरणमा ÿितकुल असर पनª निदन िविभÆन उÂपादन ÿणाली तथा नीितहŁ अवलÌबन गनª 
सिकÆछ । यस िवषयमा िवÖततृ अÅययन गåर कायाªÆवयन गनुªपन¥ दिेखÆछ । भ-ूउपयोगको िवÖततृ आवÖथा तलको 
न³सामा उÐलेख गåरएको छ । 
 

 
न³सा नं.  11: लिुÌबनी साÖंकृितक नगरपािलकाको भ-ूउपयोग न³सा 

 
लिुÌबनी साÖंकृितक नगरपािलकाको िवÅयमान भ-ूउपयोग हेदाª नगरपािलकाको ९०.०० ÿितशत (१००.९८ वगª 
िक.मी.) जµगा हाल खन-जोत जिमनको Łपमा उपयोगमा रहेको छ भने २.५९ ÿितशत (२.९१ वगª िक.मी.) वनले 
ओगटेको छ । खेतीयोµय जिमनमÅये अिधकांस जिमन मौसमी वषªमा िनभªर रहकेो छ । नगरपािलकामा बिगरहकेा 
िविभÆन खोलानालाहłको िकनारमा अविÖथत यस नगरपािलकाको खेतीयोµय जिमनको उबªराशिĉ उ¸च रहकेो 
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छ । हाल लिुÌबनी सांÖकृितक नगरपािलकामा ३.५८ ÿितशत भूिममा माý भौितक संरचना िनमाªण भएको 
दिेखÆछ, जस मÅये ३.१७ ÿितशत आवासीय ±ेý, ०.२९ ÿितशत Óयावसाियक ±ेý र ०.१२ ÿितशत औīोिगक 
±ेýले ओगटेको छ । लिुÌबनी साÖंकृितक नगरपािलकामा पानी ±ेýले कåरब १.६९ ÿितशत (१.९० वगª िक.मी.) 
जिमन ओगटेको छ । नगरपािलकामा माटोको बनावट, खेतीयोµय जिमन, संरि±त ±ेý, वÖतीयोµय ±ेý आिदको 
िवÖततृ अÅययनको आधारमा नगरपािलकाबासीहŁको आिथªक अवÖथा विृĦ गनª र वातावरणमा ÿितकुल असर 
पनª निदन के-कÖता उÂपादन ÿणाली तथा नीितहŁ अवलÌबन गनª सिकÆछ । यस िवषयमा िवÖततृ अÅययन गåर 
कायाªÆवयन गनुªपन¥ देिखÆछ । भ-ूउपयोगको िवÖततृ िववरण तलको तािलकामा उÐलेख गåरएको छ । 

 
तािलका नं. 8: भ-ूउपयोग िवĴेषण िववरण 

िस. नं.  भू-उपयोग ±ेý ±ेýफल (वगª िक.मी.) ÿितशत (%) 

१ कृिष 1A १००.९८ ९०.००% 

२ आवासीय 2A ३.५५ ३.१७% 

३ Óयावसाियक 3A ०.३३ ०.२९% 

४ औīोिगक 4A ०.१४ ०.१२% 

५ बालवुा उÂखनन ् 5A ०.२४ ०.२२% 

६ वन 6A २.९१ २.५९% 

७ नदी,  खोला 7A ०.६९ ०.६१% 

८ पोखरी  7A १.२१ १.०८% 

९ साबªजिनक उपयोगको ±ेý 8A १.२४ १.११% 

१० साÖँकृितक तथा परुातािÂवक 9A ०.०३ ०.०३% 

११ बाझो जिमन 10A ०.८७ ०.७८% 

  Total   ११२.२१ १००.००% 

(ąोत: GIS िवĴेषण, २०७९) 
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न³सा नं. 12: नगरपािलकाको भ-ूउपयोग िवĴेषण िववरण 

 
६.२ समयानुकूल भू पåरवतªन िवĴेषण (Trend Analysis) 

हाल अविÖथत सहरी आवाससँग Öथािनय भ-ूउपयोग ढाँचाहł तुलना नगरी शहरी ±ेý िवÖतार प°ा लगाउन 
गाĆो छ । शहरी ±ेý िवÖतार पिहचानका लािग िविभÆन िविधहł ÿयोग गनुª पदªछ जसमा िबशेष गåर भूिम उपयोग 
पåरवतªनमा िनÌन िवशेषताहł सामबेश हòने गदªछ । 

 कम तर छåरएको भवन घनÂव 

 असमान भवन आकार 

 िमि®त भूिम ÿयोग र यसको वातावरण र मािनसहłमा पन¥ नकाराÂमक ÿभाव 
 
लिुÌबनी साÖंकृितक नगरपािलकाको भ-ूउपयोग पåरवतªनको मु́ य कारण भनेको वÖती ±ेý पåरवतªन हो । सहरी 
िवकासको ढाँचाहł पिहचान गनªका लािग यस अÅययनमा åरमोट सेिÆसङ डाटाको िवशेष ÿयोग गåरएको िथयो 
तर सडक वा बजारको दरूी जÖता थप कारकतÂवहłको Óया´या गनªको लािग भने यसको ÿयोग पयाªĮ छैन । GIS 
वगêकरण पĥितहł ÿयोग गरेर åरमोट सेिÆसङ (Remote Sensing) डाटामा बाझो माटोबाट भवनहłलाई 
छुĘाउन गाĆो भएको कारणल,े यस अÅययनमा ÿÂयेक भवनको Ìयानअुल िडिजटाइजेसन (Manual 
Digitization) गåरएको छ । यो सबैभÆदा बढी समय खपत हòने र उ°म िविध हो । यस िबिध Ĭारा नगरपािलका 
±ेý िभý उÐले´य शहरी िवकास दर र भूिम खÁडीकरण पåरवतªनहł अवलोकन तथा िवĴेषण गåरएको छ । 
åरमोट सेिÆसङ डाटाको िवĴेषण अनसुार लुिÌबनी साÖंकृितक नगरपािलकाको मिहलवार ±ेýको ई. स.ं २०१३ र 
ई. सं. २०२३ बीचको  भूिम पåरवतªनको िचýण तलको Öयाटेलाईट इमेज (Satellite Image) मा ÿÖट Łपमा 
दिेखएको छ । 
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न³सा नं. 13: मिहलवार बÖती ±ेý (ई. सं. २०१३ Öयाटेलाईट इमेज) 

 

 
न³सा नं. 14: मिहलवार बÖती ±ेý (ई. सं. २०२३ Öयाटेलाईट इमेज) 
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मािथको Öयाटेलाईट इमेज अनसुार, १० बषªको अÆतरालमा लिुÌबनी सांÖकृितक नगरपािलकाको मिहलवार 
±ेýमा िविभÆन बÖतीहłको ढाँचामा पåरवतªन दे́ न सिकÆछ । मिहलवार लिुÌबनी साÖंकृितक नगरपािलकाको 
मु́ य बजार ±ेý हो । ई. सं. २०१३ र २०२३ मा लिुÌबनी सांÖकृितक नगरपािलकाको मिहलवार बÖती ±ेý 
øमशः ३९,३८१ वगª िमटर र १,२९,७४२ वगª िमटर रहेको देिखÆछ । यसले सडकको िनमाªण संगै यसको वåरपåर 
वा सडक दाया बाया पङ्िĉबĦतामा बÖती बढेको ÿÖट िचýण गदªछ । बÖती ±ेý बिृĦको मु́ य कारक भनेको 
सडकको पहòचँ र बजार िबÖताåरकरण हो भने साथै बस Öटपको Öथापना तथा सचंालन र सÖंथागत िवÖतार पिन 
ÿमखु आकषªण हो । 
 
वÖती ±ेý पåरवतªनका कारण लिुÌबनी साÖंकृितक नगरपािलकाको भ-ूउपयोगको ढाँचा बदिलएको छ । िनÌन 
úाफले लिुÌबनी साÖंकृितक नगरपािलकाको मिहलवार ±ेý (नमनूा ±ेý) ई. सं. २०१३ र ई. स.ं २०२३ को 
बदिलएको भिूम उपयोग ढाँचा (बÖती र खेती योµय जिमन) दखेाउँदछ । 
 

 
न³सा नं. 15: समयानकूुल भू पåरवतªन िवĴेषण úाफ 

 
मािथको úाफमा यस लुिÌबनी साÖंकृितक नगरपािलकाको समयानसुार भू-उपयोग पåरवतªनको ढाँचा ÿितशतमा 
दखेाइएको छ । नगरपािलकाको कुल ±ेýफल ११२.२१ वगª िक. मी छ । १० बषªको अविधमा बÖती ±ेý बढेको 
दिेखÆछ । बÖतीको ढाँचामा पåरवतªन हòनमा मु́ य कारण चािह ँ बढ्दो बजार ±ेý, सडक िवÖतार,  सरकारी/ 
संÖथागत िवकास र बसाइसराइको कारण रहकेो छ । Âयसैगरी, खेतीयोµय जिमन पिन िविभÆन वषªमा घट्ने ÿविृ°मा 
दिेखएको छ । मािथको úाफलाई हने¥ हो भने खेतीयोµय जिमन वåरपåर बÖती बढ्द ै गएको देिखÆछ जसले गदाª 
Öवचािलत łपमा खेती ±ेý घट्दै गएको छ । 
 
केÆþीय तÃयांक िवभाग अनसुार लिुÌबनी साÖकृितक नगरपािलकाको कुल जनसं´या सन ्२००१ मा ६१,१५५, 
२०११ मा ७२,४९७ र २०२१ मा ८७,३८३ रहकेो छ । जनगणना तÃयांक अनसुार यस नगरपािलकाको कुल 
जनसं́ या बढ्द ैगएको देिखÆछ । यसै गåर केÆþीय तÃयांक िवभाग अनसुार लिुÌबनी साÖकृितक नगरपािलकाको 
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कुल घरधरुी सं́ या सन ्२००१ मा ८,३१३, २०११ मा ९,९४६ र २०२१ मा १३,६२१ रहकेो छ । जनगणना 
तÃयांक अनसुार यस नगरपािलकाको कुल जनसं´या  संगै घरधरुी सं́ या पिन बढ्द ैगएको दिेखÆछ । जसल ेपिन 
नगरपािलका ±ेýमा वÖती ±ेý िवÖतार हòद ैगईरहकेो र खेती योµय जिमनको ±ेý घट्द ैगईरहकेो ÿमािणत गदªछ । 
लिुÌबनी साÖकृितक नगरपािलकाको २००१, २०११ र २०२१ को जनसं́ या िववरण तलको तािलकामा 
दखेाईएको छ । 
 

तािलका नं. 9: २००१, २०११ र २०२१ को जनसं´या 

बषª कुल जनसं´या घरधुरी सं´या 

२००१ ६१,१५५ ८,३१३ 

२०११ ७२,४९७ ९,९४६ 

२०२१ ८७,३८३ १३,६२१ 

 
यस लिुÌबनी साÖकृितक नगरपािलकाको २००१, २०११ र २०२१ को जनसं´या तथा घरधुरी सं́ या िववरणलाई 
िनÌन úाफको माÅयमबाट अझ ÿÖट Łपमा ब»ुन सिकÆछ ।  
 

 
न³सा नं. 16: २० बषªको जनसं́ या िववरण लाईन úाफ 
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न³सा नं. 17: २० बषªको घरधुरी सं́ या िववरण लाईन úाफ 

 
 
६.३ शहरीकरणको Öवłप  

लिुÌबनी साÖंकृितक नगरपािलकाको सडक सÆजाल दशेका ÿमखु शहरी ±ेýहŁसंग जोिडएको हòदँा नगरको सबै 
वडाहŁमा सडक, िबīतु, संचार जÖता सिुबधाहŁको पहòँच दिेखÆछ । यसका अितåरĉ अिधकांस ±ेýहŁ 
शहरोउÆमुख अवÖथामा रहकेा देिखÆछन ् । लिुÌबनी साÖंकृितक नगरपािलकाले नगर िवकासका लािग योजना 
तयार गन¥ दौरानमा वडा भेलाको िनÕकषª लगायत वडा कायाªलय, सरकारी िनकायहŁ, राजनैितक पाटêहŁ, 
गैरसरकारी सÖंथाहŁ (NGOs), सामदुाियक सÖंथाहŁ (CBOs), टोल िवकास संÖथाहŁ (TLO), बुिĥिजिबहŁ, 
समाजका ÿितिķत ÓयिĉÂवहŁ, Êयासियक सÖंथाहŁ, संचारकिमªहŁ तथा योजना तजुमाª टोिल (Planning) 
आिदलाई समावेश गåर आवÔयक छलफल पĲात ÿÂयेक टोलमा फोहोर ÓयवÖथापनका लािग कÆटेनर, मु́ य 
तथा सहायक सडकहŁमा सोलार बि° जडान, टोल टोलमा सावªजिनक खानेपानी र शौचालयको ÓयवÖथा गनुªपन¥ 
दिेखÆछ ।  
 

६.२.१ जµगा िवकास कायªøम (Land Development Program)  
शहरी ±ेý िवÖतार नीितले शहर (वÖती) लाइ कुन ±ेý तफª  øमश: िवÖतार गद ̈लान ेभÆने िदशा माý िनद¥श गरेको 
हòÆछ । पवूाªधार लगानी नीित अनŁुप भौितक पवूाªधार योजनाको िनमाªण गåरएमा वÖतीहŁ जथाभाबी छåरएर 
िवकास हòनबाट िनयÆýण गनª स³दछ । तर ÿÖताव गåरएका िवÖतार ±ेýको ÓयविÖथत तवरले िवकास गनª (ÿÂयेक 
घडेरीमा आवत जावत गनª मोटर बाटो, खÐुला ±ेýको ÿावधान, चारपाटे आकार िमलेका घडेरीहŁ लगायत 
भौितक तथा पवूाªधारको िनमाªण आिद ) िनÌन अनसुार जµगा िवकास कायªहŁ संचालन गनुªपन¥ हòÆछ । 

क) िनद¥िशत जµगा िवकास कायªøम (Guided Land Development Programme) 

ख) जµगा एकìकरण कायªøम (Land Pooling Programme) 

ग) घडेरी तथा सेवा सिुवधा कायªøम (Site & Services Programme) 
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आविधक योजना तजुमाª गन¥ समयमा मािथ उÐलेिखत के कÖता जµगा िवकास कायªøमहŁ नगर ±ेýमा संचालन 
गनª सिकÆछ ÂयÖता ±ेýको पिहचान गन¥ कायª गनª सिकÆछ । ÂयÖता ±ेýहŁको पिहचान गदाª ÿÖतािवत ±ेýलाइ 
टेवा पयुाªउने िहसाबले ÿाथिमकता िदन ु पदªछ । जµगा िवकास कायªøम सÌबिÆध  थप जानकारी तल उÐलेख 
गåरएको छ । 
 

क) िनद¥िशत जµगा िवकास कायªøम (Guided Land Development Programme):  

िनद¥िशत जµगा िवकास कायªøम गåर विÖतहŁको िवकास भैसकेको र िनकट भिवÕयमा हòने ±ेýहŁमा बाटोघाटो 
चौडा गनª र नयाँ बाटो खोÐन संचालन गåरने कायªøम हो । िवīमान वÖतीहŁ योजना िवना नै आफै िवकास हòद ै
आएको हòनाले यÖता विÖतहŁका बाटाघाटाहŁ साँघुरा र नागबेली ÿकारका छन ् । आपतकालीन अवÖथामा 
(जÖतो आगलागी हòदँा दमकल लजैान, िबरामी पदाª एÌबुलेÆस वा ट्या³सी ÿवेशको लािग) यÖता बाटाहŁ बाधक 
बनेका हòÆछन । तसथª यÖता बिÖत बािसÆदाहŁले आÉनो इलाकामा बाटो चौडा गåर आवागमन सहज गनª 
आवÖयकता अनसुार जµगा र घर, टहराको केिह अंश समेत भाÂकौना पिछ पन¥ हòÆछ । जµगाधनी र घरधनीको 
अनमुित बेगर यÖता कायªøमहŁ संचालन गनª सिकÆदनै । 

 
जµगा िवकास कायªøममा जµगा अिधकरण गन¥ र जµगा एकìकरण गन¥ जÖता केिह कायª गनुª पदन̈ । जµगा र 
घरधनीको सहमितमा नगरपािलका िवकास सिमितले बाटो चौडा गåरिदने कायª गदªछ । यस कायªøम अÆतगªत कुनै 
कुनै ठाउमा नयाँबाटो खोÐने कायª पिन हòÆछ । नेपालको संिबधान बमोिजम जµगा िवकास सÌबिÆध काम 
नगरपािलका आफैले गनª स³छ । 
 

ख) जµगा एकìकरण कायªøम (Land Pooling Programme) 

जµगा एकìकरण कायªøम संचालन गनª जµगा अिधúहण गनª आवÔयक हòदनै । जµगा एकìकरण गåरने ±ेý िभýका 
घर जµगाको िकनबेच धनीहŁको अनमुितमा केिह समयको लािग बÆद गåरÆछ । यस अविध िभý एकìकरण 
गåरएका सÌपणूª जµगालाई एउटा च³लाका Łपमा िमलाएर बाटोघाटो, ढल, टेिलफोन, चौर आिद सिुवधाहŁ 
िनमाªण गन¥ कायª हòÆछ । पवूाªधार सिुबधा िनमाªण गनªको लािग केिह जµगा िबिø गåरÆछ र सो जµगाबाट ÿाĮ 
रकमबाट उĉ िनमाªण कायª सÌपÆन गåरÆछ । 
 
पवूाªधार िनमाªणको लािग चािहने खचª खलुा ±ेý तथा सडक आिदमा जाने जµगा मोल िहसाब गनुªपदªछ । यस 
अितåरĉ जµगाधनील े कित जµगा िदनपन¥ हो सो समते पिहÐयै यिकन गनुªपदªछ । जµगाधनीहŁले योजनाले 
िनधाªåरत गरे अनसुार जµगा िदए बापत पिछ िवकिसत घडेरी पाउँछन ्। िवकिसत घडेरीको (सबै पवुाªधरयĉु) बजार 
मÐूय पिहला को भÆदा धेरै गणुा बढी हòने हòनाले जµगाधनीहŁ यस कायªøमबाट ÿÂय± Łपले लाभािÆवत हòने 
हòÆछन । यसåर जµगाधनीहŁको सहमित र अनमुित बेगर संचालन नहòने यो कायªøमबाट अिहल ेअÂयÆत लोकिÿय 
सािबत भएको छ । यो कायªøमको राăो प± भनेको नै जµगा अिधúहण गनुªपन¥ भएकोले मआुÊजा िवतरण गन¥ 
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जÖतो झÆझट यसमा झेÐनपुदन̈ । तुलनाÂमक िहसाबले योजना चाँडो सÌपÆन हòने हòनाले जµगाधनीले एकाितर चाँडो 
फाइदा हािसल गनª स³दछ भने अकाªितर बजारमा िबकिसत घडेरीको आपिूतª हòन गई ÓयविÖथत शहåरकरणको 
ÿयासमा समेत यसले िनकै ठुलो टेवा पयुाªउने हòÆछ । 
 

ग) घडेरी तथा सेवा सुिवधा कायªøम (Site & Services Programme) 

यो कायªøम कायªÆवयन गनªको लािग कुनै िनिĲत ठाउँ (जहाँ घडेरी तथा सेवा सुिबधा कायªøम गनª ÿÖताव 
गåरएको छ) जµगा अिनवायª Łपले अिधúहण गनुªपदªछ । योजना ±ेýको लािग आवÔयक जµगा अिधúहण गरेपिछ 
जµगा तथा घरधनीलाई तोकेको मआुÊजा िदनुपदªछ । यसåर अिधúहण गरेपिछ योजनामा ÓयवÖथा गåरए 
अनसुारको बाटोघाटो, ढल, टेिलफोन, खानेपानी, खुला चौर आिद िनमाªण गन¥ कायª हòÆछ । ÓयविÖथत 
बसोबासका िहसाबले चािहने ÿाय: सÌपणूª सेवा सिुबधाहŁको ÓयवÖथा र िनमाªण कायª सÌपÆन भैसकेपिछ यÖता 
िवकिसत घडेरीहŁ (एकै िकिसमको वा िविभÆन िकिसमको) िनधाªåरत मÐुयमा िनिĲत नीित अÆतरगत रही िबिø 
िवतरण गåरÆछ । िवकिसत घडेरीको मÐुयमा अिधúहणको मआुÊजाको रकमका साथै पवूाªधार िवकास िनमाªणमा 
लागेको खचª, खुला चौरको लािग छाडेको जµगाको मÐूय आिद जोिडÆछ । तसथª िवकिसत घडेरीको मोल सŁुको 
अिधúहणको मोल भÆदा धेरै गुणा बढ्नु Öवाभािवक छ । काठमाडŏको कुलĵेोर र गÐफुटारमा संचािलत आवास 
योजनाहŁ यसका उदाहरणहŁ हòन ्।  
 
६.४ शहरोÆमुख बÖतीहŁको वतªमान ÖवŁप 

लिुÌबनी साÖंकृितक नगरपािलकाको जलवायकुो आधारमा बसोबासको लािग उपयुĉ मािनएको छ । úािमण 
±ेýको सडकहŁको सÆजाल समेत िवकास भैसकेको, िसंचाई पåरयोजनाको नहर िनमाªणबाट नहर ÿणालीसंगै 
सडक ÿणालीको समेत समानाÆतर िवकास भएको र िश±ा, ÖवाÖÃय जÖता सुिवधाहŁ समते अÆय 
नगरपािलकाहŁको दाँजोमा सलुभ रहेको सÆदभªमा नगरपािलकाका शहरी ±ेýको वरपरमाý नभई úािमण ±ेýमा 
समेत वÖती एवं वÖती शृंखलाहŁको िवकास ितāŁपमा भइरहकेो छ । हòलाक, टेिलफोन, ÖवाÖÃयचौकì र 
िवīालयको पहòचँका साथसाथै आÆतåरक बस सेवाको सगुम यातायात सिुबधा हòनाले पिन úािमण वÖती 
िबकासका लािग योगदान पयुाªइरहकेो पाइÆछ । यसका साथै िविभÆन नगरपािलकाहŁले आÉना आÆतåरक 
यातायात मागªहŁ बनाई सावªजिनक ±ेýहŁमा हाट बजारको ÓयवÖथापन गन¥ काम भएता पिन स-साना Óयापारीक 
केÆþका Łपमा वÖतीहŁको िवकास भइरहेको छ । 
 
नेपाल सरकारले बजारोÆमखु वÖतीहŁमा हाट बजारको िबकासको लािग केिह आवÔयक छाना/सेड तथा 
भÆडारणको ÓयवÖथा गåरिदएमा úािमण कृिष अथªतÆýलाई बजार अथªतÆýमा पåरणत गनª सहयोग पµुने दिेखÆछ । 
यसका अितåरĉ एकातफª  यी वÖतीहŁको छेउछाउको जिमनको समेत अÿÂयािसत Łपले मÐूय बिृĦ भइरहकेो 
पाइÆछ भने अकōतफª  भोिलका िदनहŁमा यÖतो वÖतीका लािग आवÔयक पन¥ खेलमैदान, पाकª  जÖता सावªजिनक 
±ेýहŁको ÓयवÖथापन गनª आवÔयक जµगाको योजना अिहल ेदिेखनै बनाउन ुआवÔयक छ । 
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नगर ±ेýहłको ÓयविÖथत तवरल े िवकास गनª ÿÂयेक घडेरीमा आवत जावत गनª मोटर बाटो, खÐुला ±ेýका 
ÿावधान, चारपाटे आकार िमलकेा घडेरीहł लगायत भौितक तथा पवूाªधारको िनमाªण सिहतको ÓयविÖथत 
वÖतीको िवकास गनª जµगा एकìकरण वा सेवा सुिवधा जÖता कायªøमहł संचालन गनुª पदªछ । यसरी जµगा 
िवकास कायªøम संचालन गदाª शहरी िवÖतार  ±ेý ÿÖतावना गåरएका ±ेýहłलाई टेवा पयुाªउने िहसावल े
ÿाथिमकता िदन ुपदªछ । 
 
नगरपािलकाको कुल १३,६२१ पåरवारहŁ मÅये, घरको जग िसमÆेटको जोडाई भएको इĘा, ढुंगा र प³कì िपलर 
भएका घरधरुी ५२.२ ÿितशत, बािहरी गाहō िसमÆेटको जोडाई भएका घरधुरी ५२.२ ÿितशत र िसमÆेट ढलान 
छाना भएका घरधरुी ३७.८ ÿितशत छन ्। नगरपािलकामा कुल ८,५०,५६२ (१२.८ ÿितशत) पåरवार सं́ या घर 
भाडा िलई बसकेा छन् भने ५७,२८,५८६ (८६ ÿितशत) पåरवार सं´याको आÉनै घर रहकेो छ । नगरिभý 
३६८०९ (०.६ ÿितशत) घरहŁ िविभÆन सÖंथाहŁले उपयोग गरेका छन ्। शहरोÆमखु वÖती िबकासको सÆदभªमा 
नगरपािलका साथै सÌबिÆधत िवषयगत कायाªलयहŁ र हाल िविभÆन नामबाट गठन भइरहेका नगरपािलका िवकास 
सिमित एवं बजार ÓयवÖथापन सिमितहŁले पिन बेलैमा सावªजिनक जµगाको ÓयवÖथापनमा आवÔयक सेवा 
सिुबधा ÿदान गन¥ तफª  Åयान िदन ुआवÔयक देिखÆछ । 

 

६.५ वÖती िबकासमा दिेखएका चुनौतीहŁ 

बढ्दो जनसं́ यामा संगै ितā गितमा िवकास भैरहकेो शहरोÆमखु úािमण विÖतहŁको योजनाबĦ 
िवकासमा दिेखएका चनुौितहŁ िनÌन अनसुार छन:्  

 विÖतहŁको िवकासका लािग योजनाबĦ ÿयास हòन सकेको छैन । वÖतीहŁमा सिुबधा 

वगêकरणको आधारबाट आवास ±ेý, औīोिगक ±ेý, सावªजिनक खलुा ±ýे, हåरत ±ेý, 
अÖपताल िबīालय तथा कायाªलय±ेý आिद गåर शहरी ±ेý लगायत शहरोÆमखु एवं úामीण 
±ेýहŁको िकटान गनª सिकएको छैन । यस सÌबÆधमा वÖतीहŁको गŁुयोजना पिहले नै बनाई 

आवािसय ±ेý, Óयावसाियक ±ेý, औīोिगक ±ेý,पाकª , उīान र खेल मदैान जÖता सावªजिनक 
±ेý तथा कायाªलय एवं संघसंÖथाहŁको लािग ±ेý पिहल ेनै िनरधारण गनुª जŁरी देिखएको छ । 

 वÖतीहŁको ÿाकृितक वातावरणमा सुधारका लािग सावªजिनक एवं िनिज Łपमा व±ृारोपण गनª 
योजनाबĦ ÿयास हòन सकेको छैन । िवकासोÆमखु वÖतीहŁबाट िनकास हòने फोहोरमैलालाई 
संकलन र ÿसोधन गरी वÖतीहŁको वातावरणलाई ÿितकुल बनाउने कायª रो³न ु पन¥ र ठुला 
वÖतीहŁमा छाडा पशुहŁको ÓयवÖथापन तथा पश ुहाटबजारको समेत ÓयवÖथा गनुªपन¥ देिखÆछ । 

 सावªजिनक िनमाªण कायªहŁमा सÌबिÆधत िनकाय एवं कायाªलयहŁ बीच समÆवय हòन नसिक 
पवूाªधारहŁको िदगो िनमाªण हòन सकेको छैन । यस सÌबÆधमा Öथानीय िनकाय तथा नागåरक 
समाजसंग समÆवय हòन सकेको छैन । 
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६.६ भू -±य  सÌभािवत ±ेý   

नगरपािलकाका नदी तथा खोला िकनारका भागहŁ भ-ू±यको ŀिĶकोणले संवेदनिशल ±ेýमा पदªछ । 
मािनसको अÂयािधक बसाई सराईका कारणबाट नगरपािलका ±ेýमा पåररहकेो वनिवनासको चाप, 

अिनयिÆýत डढेलो, चर चरन रा´ने ÿविृत एवं अÓयविÖथत ढंगले ढुंगा तथा बालवुाहŁ िझ³नाल े
ÿाकृितक सÆतलुन िबúन गई वÖती एवं खतेी तफª  अिनयिÆýत बाढीको ÿकोप केिÆþत भएको छ । 
खोलाको ±मताभÆदा बढी माýामा निदजÆय वÖत ु िनकासी भएकोले खोलाको सतह गिहåरदै जाँदा 
आसपासका ±ेýहŁमा कटान तथा भ±ूयको सÌभावना बढ्दो देिखÆछ । मलुत: नगरका खोलाहŁको 
वåरपरी नै केिÆþत भएर रहेको मानव वÖतीको मानवीय गितिविधले र अनÂुपदाक पशहुŁको चापले यो 
संवेदनिशल ±ेýमा भू -±यको ŀिĶकोणले ÿितकुल ÿभाव पारेको छ । ÂयÖतै, अÐपकालीन, मÅयकालीन 
र दीघªकालीन उपायहŁ अवलÌबन गनुªपन¥ आवÔयकतालाई Åयानमा रा´दै अÐपकालीन उपायको Łपमा 
Öपर एवं तटबÆध िनमाªण गनª मÅयकालीन उपायको Łपमा ÿभािवत ±ेýको वåरपरी व±ृारोपण गन¥ र 
िदघªकािलन उपायको Łपमा सÌपणूª खोला ÿभािवत ±ेýलाई संर±ण गन¥ तफª  काम अगाडी बढाउन ुपन¥ 
देिखÆछ । 
 
उÐलेिखत ±ेýलाई मानवीय गितिविधबाट अÿभािवत पन¥ र सघन जलाधार ±ेý संर±ण कायªøमहŁ 

संचालन गनुªपन¥ दिेखएको छ । वडाका वडा अÅय±, वडा कायª सिमितका सदÖयहŁ लगायत वडाका 
बुिĦिजबी र सरोकारवालाहŁ समाबेश छलफल Ĭारा वडामा िबिबध िवपद जोिखमको न³सांकन र 
पिहचान गåरएको िथयो । यसबाट तयार गåरएको सहभागीमलूक बाढी जोिखम न³सा िनÌन अनसुार 
रहकेो छ, जस अÆतगªत रातो रंगले बाढी जोिखमयĉु ±ेýको Łपमा पिहचान गदªछ । 
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न³सा नं. 18: सहभागीमलूक बाढी जोिखम न³सा 

 
यसलाई ÿमाणीकरण गनªका लािग åरमोट सेिÆसङ Öयाटेलाईट इमेज (Remote Sensing Satellite Image) 
लाई आधार िलई GIS पĥित Ĭारा िवĴेषण गåरएको िथयो । जस अनसुार यस लिुÌबनी साÖंकृितक 
नगरपािलकाका िविभÆन ±ेýहŁ बाढी डुबान ±ेýका Łपमा दिेखएका छन् । यसबाट तयार पाåरएको न³सा िनÌन 
अनसुार ÿÖतुत गåरएको छ, जसमा सन ्२०२१ को वषाª समयमा लिुÌबनी साÖंकृितक नगरपािलकाका िबिबध 
±ेýमा डुबान ±ेýहŁ (िनलो रंग) लाई िचýण गåरएको छ । यसबाट सहभागीमूलक िकिसमबाट तयार पाåरएको 
बाढी जोिखम न³सा र åरमोट सेिÆसङ Öयाटेलाईट इमेज आधाåरत GIS पĥित Ĭारा तयार पाåरएको न³सामा 
समानता पाउन सिकÆछ । यस िकिसमका आधार न³साहŁले भ–ूउपयोग योजना तथा ±ेý बगêकरण 
कायªøमलाई आवÔयक सहायक डाटाका Łपमा रहकेा छन ्। 
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न³सा नं. 19: बाढी डुबान ±ेý न³साङ्कन 

 
 

६.७ नगरपािलकामा हòन स³ने सÌभािवत ÿकोपको िववरण    

तािलका नं. 10: नगरपािलकामा हòन स³ने सÌभािवत ÿकोपको िववरण 

ø.सं सÌभािवत ÿकोप िवधमान अवÖथा समय 

१ भकूÌप 

भकूÌपीय जोिखम ŀिĶले नेपाल िवĵको ११ औ ं
Öथानमा रहकेो र नगरपािलकामा भकूÌप 

ÿितरोधाÂमक भवन कमै माýामा भएको, भवन 
आचार सिंहता पूणª Łपमा लागु नभएको 

जनुसकैु समयमा 

२ बाढी 

नगरपािलकामा िवशेषत: साना ठुला निद/खोलाहŁ 
बµने गरेको र वषाªयाममा निद तथा खोलाहŁल े
आसपासका भभुागहŁ बष¥नी डुबान र कटान गåर 
±ित पयुाªईरहकेो छ । वष¥नी धेरै सं́ यामा पåरवारहŁ 
ÿभािवत भइरहकेा छन ्। 

जेķ -असोज 

३ आगलागी 

नगरपािलकाको धेरै जसो भ-ूभागमा घनावÖती रहकेा 

(सकुुÌबासी, मĉु कमैया, बाढी िवÖथािपत) 
लगायतमा अित िवपÆन समदुायका घरहŁ सचेतना 
अभाव, अिµन िनयÆýण यÆýको अभाव, खाना 

चýै- जेķ 
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ø.सं सÌभािवत ÿकोप िवधमान अवÖथा समय 
पकाउने कोठाका िभ°ाहŁ माटोले नापोÂन,ु हावाहòरी 
चलेको बेला खाना पकाउन ु र चÐुहोमा आगो रा´न े

चलन रहन,ु चÐुहोमा आगो सÐकाउदा मĘीतेलको 
ÿयोग गनª र सलाई लाईटर जÖता आगो बाÐन े
वÖतहुŁ ब¸चाले खेलाउदा आगलागीका घटना बढी 
हòने गरेको । 

४ महामारी 

बाढी पĲात ् पणूª ÿकोपका Łपमा झाडापखाला 

लगायतका पानी जÆय रोग बढ्न ेगरेको, ąोत साधन 
अभाव र जनचेतनाको कमी, अनकुुल ±मताको 

अभाव, कोराना भाइरस (कोिभड -१९) को महमारी । 

िवपद पिछ , 
अÆय समÖया 

५ बडªÉल,ु अÆय Éल ु अÓयविÖथत कुखरुा पाÐन,े Öवाइन Éल,ु आिद जनुसकैु समयमा 

६ िशतलहर 
िचसोको माý बढ्दै गएको समयमा िवपÆन वÖती बढी 
ÿभािवत 

पसु-माघ 

७ 
जंगली जनावर 

आतंक 
नगरपािलकाको वनजंगल वåरपरी बसोबास भएको 
±ेýहŁ 

जनुसकैु समयमा 

८ मौसमी सु́ खा पानी नपरेमा नहरको िसचाई नपगुेको भागहŁ असार-भदौ 

९ िकट आतंक 
जलवायु पåरवतªन, बढी िवषादी ÿयोगका कारण 
लाभकारी चरा, िकरा लोप 

खेित-मौसम 

१० चट्याङ, अिसना बढी जसो वषाªयाम र पानी परेको समयमा जनुसकैु समयमा 
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खÁड ७ : ÿÖतािवत भू-उपयोग ±ेý िनधाªरण  

७.१ पåरचय 

भ-ूउपयोग ±ेý न³सांकन महßवपणूª ÿाकृितक ąोतहł संरि±त गनªका लािग भूिमको ÿयोगलाई िनयमन गरेर 
शहरहłको िदगो िवकास सुिनिĲत गनªको लािग एक उपकरण हो । यसमा सहरी बÖती िबकास, सामदुाियक सेवा-
सिुवधा, खुला ठाउँको उिचत िवतरण, उ¸च जोिखम ±ेýहłमा शहरी िवकास िनषेिधत र असंगत भिूम ÿयोग 
अलग गåरएको छ । समúमा, यस अÅययनको लािग ÿयोग गåरएको डाटामा नगरपािलकाको हाल अविÖथत 
बÖतीको संरचना, सडकको पहòचँ र िवकास, बजार तथा Óयावसाियक केÆþहł, औधोिगक िवकास, नगर Öतåरय 
ÿाकृितक तथा भौितक संरचनाहŁको िवÖतार, वडा Öतåरय जन घनÂव िववरण, जोिखम र जोिखम अÅययन र 
सामािजक-आिथªक प±हłबाट िलइएको िथयो ।  
 
भ-ूउपयोग ±ेý िनधाªरणको उĥÔेय जिमनको उपयĉुता अनुसार यसलाई ÿयोगमा रा´न ु हो । यīिप, जिमनको 
लािग उ°म ÿयोग िनधाªरण गनुª सध§ सिजलो काम होइन । माटोको अिĬतीय िवशषेताका कारण केही जिमनलाई 
खेती गनªका लािग छोड्नु उ°म हòÆछ । अÆय जµगा Óयावसाियक िवकासको लािग उपयĉु हòन स³छ िकनभने यो 
ÿमखु यातायात मागªको निजक अविÖथत छ । बाढी ÿभािवत ±ेýमा अविÖथत भूिमहłको लािग कृिष, वन र 
खुला ठाउँको ÿयोग सबैभÆदा राăो हòन स³छ । भ-ूउपयोग ±ेý न³सांकनले थप ÓयविÖथत िवकासको लािग पिन 
मĥत ÿदान गदªछ । ±ेýको आकार, सेट Êयाक लाइनहł, भवनको उचाइ र जनसं́ या घनÂव सÌबÆधी िनयमहłले 
±ेýहłलाई अझ ÓयविÖथत बनाउन र शहरी फैलावटलाई िनŁÂसािहत गनª स³छ । 
 
७.२ भू-उपयोग ±ेý िनधाªरणका िसĦाÆतहł 

भ-ूउपयोग ±ेý िनधाªरणका मु´य िसĦाÆतहł िनÌनिलिखत छन:्  
क) जिमनको गुणÖतर, जिमनको ±मता र िसंचाई सिुवधाको आधारमा ÿमखु कृिष भिूमको संर±ण गन¥ 
ख) जोिखमको अविध र संवेदनशीलताको आधारमा तुलनाÂमक łपमा सरुि±त ±ेýमा सÌभािवत 

आवासीय ±ेýहł छुट्याउने 
ग) वन, झाडी, खोला, र दलदल भूिमहł लगायतका ÿाकृितक ąोतहŁको संर±ण गन¥ । 

 
 
७.३ भू-उपयोग ±ेý िनधाªरणका मापदÁडहł 

भ-ूउपयोग ±ेý िनधाªरणका लािग ÿयोग गåरने मापदÁडहł िनÌनानसुार छन-् 
क) बाटो- सडकको पहòचँ िवकासको एउटा महÂवपूणª मापदÁड हो जसल े बÖतीहł बीचको सÌबÆध ÿदान 

गदªछ । सडक पहòचँको सहजता, आिथªक अवसर, सामािजक सेवा आिद जÖता सÌभािवत फाइदाहłका 
कारण सडक निजक परेका ±ेýहŁमा िवकासको सÌभावना बढी छ । तसथª, सडक स¼जाललाई  सहरी 
िवÖतारको महßवपणूª कारकतÂवको łपमा समावेश गåरएको छ । 
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ख) बजार - बजार केÆþहł Óयावसाियक र िव°ीय गितिविधहłले अÆय गितिविधहłमा ÿभÂुव जमाउने ठाउँ 
हो । बजार केÆþहłले आिथªक अवसरहł ÿदान गन¥ र ÿमखु कायªबललाई आकिषªत गन¥ गदªछ । Âयसैले 
बजार केÆþहłलाई सÌभािवत शहरी िवकासको महßवपणूª प±को łपमा िलइÆछ । 

ग) अविÖथत बÖती- पवूाªधार पहòचँ र आिथªक कारकहł बाहेक, आसपासका बÖतीले पिन ±ेýको िवकास गनª 
महßवपणूª भूिमका खÐेछ। सामÆयतया, सहरी वा बÖती ³लÖटरलाई राăो जीवन र राăो अवसरहł उपलÊध 
भएको ठाउँको łपमा िलइÆछ । ÂयÖतै यो एकता र सामािजक सरु±ाको ठाउँ हो । तसथª, अविÖथत बÖती 
³लÖटर निजकका ±ेýहł सÌभािवत आवासीय ±ेýका लािग उपयĉु ±ेý मािनÆछ ।  

घ) जिमन ÿयोग - भू-उपयोग ÿितबÆधहł जÖतै - नदी, वन, पोखरी र अÆय संÖथाहł भ-ूउपयोग न³साबाट 
िनकािलÆछन ्र सÌभािवत सहरी िवÖतारको लािग बाधाको łपमा ÿयोग गåरÆछन ्। 

ङ) िभरालोपन - ठाडो िभरालोपन (३३% भÆदा बढी अथाªत ३० िडúी) मा िवकास गदाª ±रणको उ¸च जोिखम 
हòÆछ र साथ साथै यसले पिहरोको जोिखम बढाउन मĥत गदªछ । Âयसैले ठाडो िभरालोपन भएका 
±ेýहłलाई भिवÕयको सहरी िवकासको लािग ÿितबिÆधत ±ेý मािनÆछ । 

च) बाढी - बाढीको गिहराइका आधारमा Æयनू, मÅयम र उ¸च डुबानको जोिखम हòने सÌभावना रहकेो ±ेýको 
łपमा Öथानलाई वगêकृत गåरÆछ । ÿवाह गिहराई ०-१ िमटर छ भने कम जोिखम, १-२ िमटर मÅयम 
जोिखम र २ िमटर तथा मािथ उ¸च जोिखम ±ेýको łपमा वगêकृत गåरÆछ । २ YRP Ĭारा डुबान हòने 
अपे±ा गåरएका सबै ±ेýहłलाई जोिखम ±ेýको łपमा मािनÆछ र यसै कारण भिवÕयको सहरी िवकासको 
लािग यÖता ±ेýहŁ  ÿितबिÆधत गåरÆछ । 

छ) तरलता ±ेý – भुइचँालोका कÌपनल े गदाª ढीला तलछट भएका ±ेýहŁमा तरलता आउने गदªछ । उ¸च 
तरलता भएका ±ेýहłलाई न³साबाट िनकालेर सÌभािवत सहरी िवÖतारको लािग ÿितबिÆधत ±ेýहł 
मािनÆछ । 

ज) भूकÌप - भूकÌपीय ÿकोप नेपालमा सबैभÆदा ÿमखु खतराहł मÅये एक हो । सन ्१८०० को शŁुवात दिेख 
नेपालमा ५ वा सोभÆदा मािथको रे³टर Öकेलका १६६ भÆदा बढी भकूÌप  रेकडª गåरएका छन् । पिछÐलो 
१० वषªमा माýै ५ दिेख ७.६ Ìयािµन¸युडका कÌतीमा ९० भूकÌपहł रेकडª गåरएका छन ्। यी भूकÌपहłले 
ठूलो सं́ यामा धनजन नĶ गनुªका साथै मािनसहŁलाई घरबारिवहीन गरेको छ । Âयसैले शहरी र úामीण 
±ेýको योजना बनाउनका यो एउटा महßवपूणª कारकतÂव हो । यस अÅययन ±ेýमा पीक úाउÆड 
ए³सेलेरेशन (PGA) को मान ११८ देिख १२५ gal को बीचमा रहकेो दिेखÆछ, जसले गदाª कÌपनको 
बेलामा कम दिेख मÅयम जोिखम उÂपÆन गदªछ । Âयसैल,े यस ±ेýलाई भूकÌपका कारण Æयनू र मÅयम 
जोिखममा माý िवभाजन गåरएको छ । सन ्१९३४ मा गएको केÆþिबÆद ुभÆदा १३० िकलोिमटरको दरुीमा 
८.३ Ìयािµन¸यडुको नेपाल-िबहार जÖत ै ठूलो भकूÌपको पनुराविृ°को अनमुानको आधारमा यो गणना 
आधाåरत छ । 

झ) माटोको ±मता - उ¸च िदगो कृिष ÓयवÖथापन सिुनिĲत गनª उÂपादनशील जिमनलाई सÌभािवत आवासीय 
±ेýको लािग ÿितबिÆधत ±ेýको łपमा ÿयोग गåरÆछ । मलूतः कम उÂपादकÂव भएको भूिमलाई सÌभािवत 
आवासीय ±ेýहł छुट्याइएका छन ्। 

ञ) आगलागीको जोिखम - हाई टेÆसन लाइन, पेůोल पÌप र उīोगधÆदाबाट आगलागीको सÌभािवत 
जोिखमलाई मÅयनजर गद ̈Æयनूतम मानकको बफर ±ेý िसजªना गåरÆछ ।  

ट) औīोिगक जोिखम –आगलागी र िवषाĉ पदाथª िनÖकन ुऔīोिगक ±ेýमा सामाÆयतय भैरहने दघुªटनाहł 
हòन ्। रासायिनक पदाथª ÿयोग गन¥ कारखाना र उīोगहłको उपिÖथितले ितनीहłको उÂपादन िविधहłले 
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वरपरको जनसं́ या र वातावरणलाई औīोिगक जोिखमसंग उजागर गदªछ । Âयसैल,े िवषाĉ पदाथªको 
सÌपकª मा आएपिछ पन¥ मानव ÖवाÖÃयमा असरलाई Æयनूीकरण गनª औīोिगक ±ेý वरपर १ िकलोिमटरको 
बफर एåरया बनाइÆछ र भिवÕयको बÖती िवÖतारको लािग ÿितबिÆधत गåरÆछ । 

 
७.४ भू-उपयोग ±ेý र ितनीहłको िववरण 

भ-ूउपयोग ±ेýहłको मÐूयाङ्कनलाई १ दिेख १० सÌम तोिकएको छ भने उपयĉु भू-उपयोग ±ेýहł ÿितिनिधÂव 
गनª ÿÂयेकलाई िविभÆन उप-ÿकारहłमा जÖतै A (िवīमान) र B (ÿÖतािवत) तथा यÖत ैअŁमा थप उपिवभािजत 
गरी वगêकृत गåरएको छ । एकìकृत िवषयगत िवĴेषण (Subjective Analysis) अनसुार आवÔयकता र 
िवशेष²को रायको आधारमा लिुÌबनी साÖंकृितक नगरपािलकाको एक ढाँचा िवकिसत गåरएको छ जसले ÿÂयेक 
जµगा एकाइलाई भ-ूउपयोग ±ेý उपयĉुता मÐूयाङ्कनका साथ तो³ने आधारको łपमा काम गदªछ । भ-ूउपयोग 
±ेý वगª र उपयĉुता मÐूयाङ्कन तल उिÐलिखत मापदÁडको आधारमा मÐूयाङ्कन गåरÆछ र भ-ूउपयोग 
इकाईलाई उपयĉु भू-उपयोग ±ेý वगªका साथ यसको उपयुĉता मÐूयाङ्कन गåरÆछ । 
 

क) लिुÌबनी िवकास कोषको चøपथ (Ring Road) बािहर (Óयिĉ िबशेषको जµगा) पवूª तफª  १००० िमटर, 
पिĲम तफª  ५०० िमटर, उ°र तफª  ५०० िमटर र दि±ण तफª  ५०० िमटर सÌम िमि®त Óयावसाियक तथा 
आवासीय ±ेý हòने । 

 

 
 
 

ख) भैरहवा तौिलहवा सडक खÁडको महिजिदया दिेख कोठी नदी सÌमको राजमागªको दवुै तफª  १२०० िमटर 
सÌम Óयिĉ िवशेषको जµगा आवासीय ±ेý हòने । 
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ग) पडåरया चोक दिेख ककरहवा िसमाना सÌमको सडकको दवुै तफª  २५० िमटर सÌमको Óयिĉ िवशेषको जµगा 
आवासीय ±ेý हòने । 

 

 
 
 

घ) खुनगाई चोक देिख कोठी नदी सÌमको हòलाकì राजमागª खÁडको दवुै तफª  १०० िमटर सÌम Óयिĉ िवशेषको 
जµगा आवासीय ±ेý हòने । 
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ङ) महिजिदया चोक देिख सयुªपरुा जाने बाटोमा ÿितभा इिÆगिलस बोिड«ग Öकूल सÌम बुंदा नं. २ बमोिजम बाकì 
खÁडमा रमवापरु सÌम सडकको दवुै तफª  १०० िमटर Óयिĉ िवशेषको जµगा आवासीय ±ेý हòने । 

 
 
 

च) िशवगिढ़या चोक दिेख मंगलपुर जाने (बदुां  नं. २ भÆदा बािहरको ±ेýमा) सडकको दवुै तफª  ३०० िमटरसÌम 
आवासीय ±ेý हòने । 
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छ) मोगलहा चोक दिेख मिसना हòद ैिछकª हवा खोला सÌम (बुदां  नं. २ बािहरको ±ेýमा) सडकको दवैु तफª  १०० 
िमटर आवासीय ±ेý हòने । 

 
 
 

ज) मिहलवार दिेख गेट नं. ५ सÌम सडक को दवुै तफª  ५०० िमटर Óयावसाियक ±ेý रहने छ । 

झ) मगुलहवा देिख मोहसर हòद ैपडåरया चोक सÌमको सडकको दवुै तफª  १०० िमटर सÌमको Óयिĉ िवशेषको 
जµगा आवासीय ±ेý हòने । 

ञ) मगुलहवा दिेख मोहसर हòद ैहòलाकì राजमागª सÌम सडक खÁडको दवुै तफª  १०० िमटर सÌम Óयिĉ िवशेषको 
जµगा आवासीय ±ेý हòने । 
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ट) वडा नं. १३ पौिसवा दिेख आमा हòद ै सनुवल – अजमा सÌम सडक खÁडको दवुै तफª  १०० िमटर सÌम 
Óयिĉ िवशेषको जµगा आवासीय ±ेý हòने । 

ठ) वÆजरही  देिख वडविलया हòद ैबोडªर सÌम सडक खÁडको दवुै तफª  १०० िमटर सÌम Óयिĉ िवशेषको जµगा 
आवासीय ±ेý हòने । 
 

ड) मािथ उÐलेख भएका ±ेý िभý पन¥ भएतापिन बाटोले नछोएका िक°ा जµगाहŁ र ५००० वगª िमटर भÆदा 
बढी ±ेýफ़ल हòने गरी कायम भएका िक°ा जµगाहŁ कृिष ±ेý हòने । 

 

ढ) माछा पालनका लािग माछा पोखरी बनाइएको जµगा र ठुलो कृिष तथा पश ुफमªको Łपमा ÿयोजनमा रहकेा 
जµगाहŁ कृिष ±ेýका Łपमा रहने ।  
 

ण) मािथ उÐलेख गåरएका सडक खÁडमा पन¥ जµगा बाहके हाल न³सामा कायम रहकेा तथा न³सामा नभई 
जिमनमा सडकको Łपमा कायम  रहकेा २० िफट सÌम चौडाई रहकेा  सडकको दवैु तफª  ५० िमटर आवासीय 
±ेý तथा २० िफट भÆदा बढी चौडाई रहकेा सडकको दवैु तफª  १०० िमटर सÌम आवासीय ±ेý िनधाªरण 
गåरएको छ । 
 

त) ÂयÖतै गाउँ Êलक िभý रहकेा घर जµगा तथा मािथ उÐलेख गåरएका ±ेý भÆदा बािहर पन¥ गरी बसोबासको 
ŀिĶकोणले घर/आवास िनमाªणगरी बसोबास गरी रहकेा जµगा आवासीय ±ेýका Łपमा िनधाªरण गåरएको छ । 
 

थ) नदीको बहाव ±ेý, ताल, तलैया, पोखरी, सामदुाियक/धािमªक िबīालय, सरकारी कायाªलय, कुलो, नहर, 
खोला, वन, सरकारी पितª, सावªजिनक जµगा तथा सावªजिनक उपयोगका लािग छुट्याइएका र मािथका 
बुंदामा आवास ±ेý भिन तोिकएका अÆय ±ेý बाहकेका Óयिĉ िबशेषका जµगाहŁ कृिष ±ेýको Łपमा 
िनधाªरण गåरएको छ । 
 

द) ऐितहािसक, धािमªक, सांÖकृितक तथा परुातािÂवक महÂवका ±ेýहŁ एवं िविभÆन समदुायले धािमªक 
सांÖकृितक वा परÌपरागत Łपमा पूजा अचªना गन¥ Öथल, सांÖकृितक तथा परुातािÂवक महÂवको ±ेýका  
Łपमा िनधाªरण गåरएको छ । 

 
यी मापदÁडहŁमा आधाåरत भएर एकìकृत िवषयगत िवĴेषण पĲात तयार पाåरएको लिुÌबनी सांÖकृितक 
नगरपािलकाको भ-ूउपयोग ±ेý बगêकरणको िवÖततृ अवÖथा तलको न³सामा ÿÖतुत गåरएको छ । 
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न³सा नं. 20: नगरपािलकाको भ-ूउपयोग ±ेý बगêकरण 

 
तलको तािलकाले लुिÌबनी साÖंकृितक नगरपािलकाको भू-उपयोग ±ेý बगêकरण (िवīमान तथा ÿÖतािवत) लाई 
िवÖततृ łपमा वणªन गदªछ ।  

तािलका नं. 11: भ-ूउपयोग ±ेý िवĴेषण िववरण 

±ेý भू–उपयोगको बगêकरण अवÖथा ±ेýफल (वगª िक.मी.) ÿितशत (%) 

१ कृिष ±ýे िवīमान ५४.९३ ४८.९५% 

२ आवासीय ±ýे [िवīमान] िवīमान ३.५५ ३.१७% 

२ आवासीय ±ýे [ÿÖतािवत] ÿÖतािवत ३७.१९ ३३.१४% 

३ Óयावसाियक ±ेý [िवīमान] िवīमान ०.३३ ०.२९% 

३ Óयावसाियक ±ेý [ÿÖतािवत] ÿÖतािवत ८.८८ ७.९१% 

४ औīोिगक ±ýे िवīमान ०.१४ ०.१२% 

५ खानी तथा खिनज ±ेý िवīमान ०.२४ ०.२२% 

६ वन ±ýे िवīमान २.९१ २.५९% 

७ नदी, खोला, ताल, िसमसार ±ेý िवīमान १.९० १.७०% 

८ साबªजिनक उपयोगको ±ेý िवīमान १.२४ १.११% 

९ साÖँकृितक तथा परुातािÂवक मह°ोको ±ýे िवīमान ०.०३ ०.०३% 

१० अÆय ±ेý िवīमान ०.८७ ०.७८% 

  जÌमा   ११२.२१ १००.००% 
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(ąोत: GIS िवĴेषण, २०७९) 
 

 
न³सा नं.  21: नगरपािलकाको भ-ूउपयोग ±ेý िवĴेषण िववरण 

 
उपरोĉ खÁडहłमा उÐलेिखत पĦितको आधारमा, भ-ूउपयोग ±ेý बगêकरण न³साले ÿाकृितक ÿकोपको ŀिĶल े
तुलनाÂमक łपमा सरुि±त रहकेा ±ेýहł पिहचान गदªछ । यसबाहेक यसले भिवÕयको िवकासबाट उ¸च सरु±ा 
आवÔयक पन¥ ±ेýहł र ÿाकृितक ąोतहł पिन पिहचान गदªछ, उदाहरणका लािग ÿमुख कृिष भिूम, वन, िसँचाइ 
नहर र नदी िकनार ±ेýहł । ÿाकृितक ®ोत संर±णको लािग सहयोग ÿदान गनुªका साथ,ै न³साले नगरपािलकामा 
पणूª łपमा सीिमत भूिम (आवासीय िवकासको लािग उपलÊध नभएको जµगा) र भिवÕयमा Óयावसाियक र 
आवासीय िवकासको लािग सÌभािवत łपमा उपलÊध भिूम पिहचान गदªछ । यस सÆदभªमा, भूिम ÿयोग उपयĉुता 
न³साले पािलकाको हालको भूिम िवकासको Öतर र भिवÕयको िवकासलाई समथªन गन¥ सÌभावनाको उपयोगी 
ÿदशªन ÿदान गदªछ । यस िवĴेषणबाट लिुÌबनी साÖंकृितक नगरपािलकामा ÿÖतािवत आवासीय ±ेý ३७.१९ 
वगª िक.मी. र ÿÖतािवत Óयावसाियक ±ेý ८.८८ वगª िक.मी. पिहचान गåरएका छन ्। तÂपĲात यस पािलकामा 
५४.९३ वगª िक.मी. कृिष ±ेý बाकì रहने देिखएको छ । मािथ उÐलेिखत मापदÁडहŁका आधारमा िवĴेषण गरी 
भ–ूउपयोग ±ेý बगêकरण पĲात १००.९८ वगª िक.मी. जिमन कृिष जÆय उपयोग भैरहकेो अवÖथामा यसलाई 
भाबी िवकासका लािग तथा बढ्द ैगईरहेको जनसं́ या र बÖती िवÖतारका लािग आवासीय ±ेý र Óयावसाियक 
±ेýमा िवÖतार गåरएको छ । जस मÅये ३३.१४% भ-ूभाग ÿÖतािवत आवासीय ±ेý र ७.९१% भ-ूभाग ÿÖतािवत 
Óयावसाियक ±ेýमा रेखांकन गåरएको छ । 
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यस लिुÌबनी साÖंकृितक नगरपािलकाको  भ–ूउपयोग योजना तथा ±ेý बगêकरणको लािग आवÔयक भूिम िक°ा 
न³सा डाटा तथा तÃयांक नापी िबभागबाट उपलÊघ २०७४ सालको तÃयांकमा आधाåरत रहकेो र यो कायªøम 
२०८० बैशाखमा सÌपÆन भएको हòदा यस बीचमा कुनै िक°ा न³सा खिÁडकरण भएमा आवÔयक ÿमाण पेश 
गरेमा िनयमानसुार भ–ूउपयोग ±ेý बगêकरण अīाविधत गåरने छ । 
 
एक वटा नापी िक°ा न³सा (Parcel) ले २ वा बढी ±ेý बगêकरणलाई समेिटएको खÁडमा िनयमानुसार उपÐलो 
±ेýमा अīाविधत गåरने छ ।  
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खÁड ८ : नापी िक°ा न³सा  

८.१ पåरचय 

³याडÖůल डाटा (नापी िक°ा न³सा) ले पणूª शĦुता र पयाªĮताका साथ ±ेý िभý ÿÂयेक Óयिĉगत जµगा 
पासªलको वाÖतिवक िÖथित र आकार दखेाउने गदªछ । ³याडÖůल न³सा गितशील छन;् ितनीहłले भिूम िवकास 
र भूिम खÁडीकरणबाट उÂपÆन ³याडÖůल Āेमवकª मा पåरवतªनहł ÿितिबिÌबत गदªछ । NLUP Ĭारा तयार 
गåरएको लिुÌबनी साÖंकृितक नगरपािलकाको ³याडÖůल न³साको भे³टराइºड िडिजटल डाटा नापी िबभाग Ĭारा 
ÿदान गåरएको िथयो । 
 
Öपािसयल ³याडÖůल डाटाबेसको एिýÊयटु डाटा (Attribute Data) ले ÿÂयेक पासªल अिĬतीय (Unique) ID 
समावेश गदªछ । अिĬतीय ID िजÐलाको नाम/कोड, गािवसको नाम/कोड, पानाको अनøुमिणका/वाडª र पासªल 
नÌबर संयोजनबाट िसजªना गåरएको हो । ³याडÖůल पासªल डाटा भू-उपयोग र भ-ूउपयोग ±ेý बगêकरण 
डाटाबेसको साथ सपुरइÌपोज गåरएको छ, Âयसपिछ हालको भ-ूउपयोग र भ-ूउपयोग ±ेýको जानकारी ³याडÖůल 
पासªल डाटाबेसमा समावेश गåरएको छ । 
 
८.२ ³याडÖůल न³साको तयारी पĥित  

८.२.१ ³याडÖůल न³साको अिधúहण 
लिुÌबनी साÖंकृितक नगरपािलकाको ³याडÖůल न³साको भे³टराइºड िडिजटल डाटा सÌबिÆधत िनकायबाट  ÿाĮ 
गåरएको छ । यिद भ³ेटोराइºड िडिजटल ³याडÖůल डाटा उपलÊध छैन भन,े हामीले सÌबिÆधत िजÐला सव¥±ण 
कायाªलयबाट सÌपणूª पåरयोजना ±ेý समट्ेने मलू ³याडÖůल न³साको िनलो/अमोिनया िÿÆट ÿाĮ गनुªपदªछ । 
 

८.२.२ ³याडÖůल न³साको Ö³यािनङ 
ÿाĮ गåरएको नीलो/अमोिनया िÿÆट ³याडÖůल न³साहł २०० dpi रङ/úेÖकेलमा अÂयिधक सटीक 
Óयावसाियक A0/A1 आकारको Éलैट बेस चौडा Ö³यानर बाट साथ Ö³यान गनुªपछª । ³याडÖůल न³साको 
तुलनाÂमक łपमा िफ³का रेखाहł सही िडिजटलाइजेशनका लािग ४०० dpi रङ/खरानीमा Ö³यान गåरएको 
हòÆछ। 
 

८.२.३ िडिजटलीकरण र िडिजटल डाटाको तयारी 
³याडÖůल पासªल सीमा भ-ूसंदिभªत (Georeferenced) Ö³यान गåरएको ³याडÖůल न³सामा िडिजटलाइज 
गåरएको छ । कÌÈयटुरको िÖøनमा आवÔयक जुम लेभलको साथमा उिचत िडिजटलाइजेशन िविध लाग ूगåरएको 
हòÆछ र िडिजटाइºड लाइन Ö³यान गåरएको पासªल लाइनको बीचमा गåरएको िथयो र पासªल नÌबर ÿिवĶ गåरएको 
िथयो । 
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८.२.४ पािलका Öतर िसमलेस ³याडÖůल डाटासेट तयारी 
िडिजटल िůग/िनयिÆýत पाना ³याडÖůल न³सालाई िůग/िनयिÆýत पाना ³याडÖůल न³साहł संयोजन गरेर 
िनबाªध łपमा मोज़ेक (Mosaic) गåरएको िथयो । िडिजटल Āì/आईÐयाÁड पाना ³याडÖůल न³साहł समानता 
łपाÆतरण िविधĬारा अथō-सुधाåरत (Ortho-rectified) Satellite Image संग Öपािसयल łपमा समायोजन 
गåरएको िथयो । छुĘाछुĘै िडिजटल ³याडÖůल न³सा जोडेर पािलका Öतरमा िसमलसे िडिजटल ³याडÖůल 
डाटासेट तयार गåरएको िथयो । यसåर तयार पाåरएको पािलका Öतåरय ³याडÖůल न³सा िनÌन अनसुार दिेखएको 
छ । 
 

 
न³सा नं.  22: नगरपािलकाको ³याडÖůल न³सा 

 

८.३ भू-उपयोग ±ेý न³सामा ³याडÖůल डाटासेटको सुपरइÌपोज 

पािलका Öतरीय ³याडÖůल डाटासेट तयार गåरए पĲात भ-ूउपयोग र भ-ूउपयोग ±ेýीय न³सामा सपुरइÌपोज 
गåरएको िथयो । हालको भूउपयोग र भूउपयोग ±ेýीय न³साका आधारमा यसलाई वगêकरण गåरएको िथयो । 
³याडÖůल न³सालाई भ-ूउपयोग जोिनङ न³साको साथ सपुरइÌपोज गåरएको छ; यसले पासªलमा आधाåरत भू-
उपयोग ±ेý िनधाªरण डेटासेटहł ÿदान गदªछ । ³याडÖůल न³साहł ³याडÖůल पासªल Öतर भ-ूउपयोग जोिनङ 
वगª ÿाĮ गनª भ-ूउपयोग जोिनङ न³सामा सपुरइÌपोज गåरएको िथयो । यसåर तयार पाåरएको पािलका Öतåरय भ-ू
उपयोग ±ेý न³सामा ³याडÖůल डाटासेटको सपुरइÌपोज न³सा िनÌन अनसुार देिखएको छ । 
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न³सा नं.   23: भ-ूउपयोग ±ेýमा ³याडÖůल डाटासेटको सपुरइÌपोज 

 

कृिष, आवासीय, Óयावसाियक, औīोिगक, सावªजिनक सेवा र अÆयका लािग िदगो उपयोगका लािग उ°म 
उपयĉु भिूम ±ेý वगêकरण र ®ेणीकरण गनª लिुÌबनी साÖंकृितक नगरपािलकाको भूउपयोग र भूउपयोग ±ेý 
बगêकरणमा ³याडÖůल पासªल सपुरइÌपोज गåरएको िथयो । 
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खÁड ९ : िनÕकषª र िसफाåरस 

िनÕकषª 

नेपालको सÆदभªमा बढ्दो जनसं́ या, आÆतåरक बसाई सराई, अÓयविÖथत र बढ्दो शहरीकरण लगायतका 
कारणले कृिषयोµय जिमन, वन जंगल, सरकारी, सावªजिनक जµगा तथा िविभÆन ÿाकृितक ®ोतहłमा अितøमण 
हòन गई सो को संर±ण गन¥ कायª चुनौितपणूª बÆद ैगएको छ । यसबाट खाÅयसरु±ा, सरुि±त वसोवास, वातावरणीय 
सÆतुलन र िदगो िवकासमा चुनौित दखेापरेको छ । भूिम उपयोग योजना जनताको आवÔयकता र माग परूा गन¥ 
भूिम ąोतको िदगो िवकासको लािग वातावरण िसजªना गनª र स±म पान¥ ÓयविÖथत र पनुराविृ° ÿिøया हो । यसले 
भौितक, सामािजक-आिथªक, संÖथागत र कानुनी सÌभावनाहł र भूिम ąोतहłको इĶतम र िदगो ÿयोगको 
सÆदभªमा अवरोधहłको मÐूयाङ्कन गदªछ र मािनसहłलाई ती ąोतहł कसरी बाँडफाँड गन¥ भÆने बारे िनणªय गनª 
अिधकार िदÆछ । नेपालको भू बनौट, भूिमको ±मता तथा उपयĉुता, भूिमको मौजुदा उपयोग र  आवÔयकता 
समेतका आधारमा भिूमलाई १२ िविभÆन भू-उपयोग ±ेýमा वगêकरण गåरएका छन ्। 
 
लिुÌबनी संÖकृितक नगरपािलका नेपालको लिुÌबनी ÿदशे अÆतगªत łपÆदहेी िजÐलामा सािवकका भगवानपरु, 
लिुÌबनी आदशª, तेनहुवा, एकला, खुदाबगर, मधवुनी र मिसना गा.िव.स. समावेश गरी करीब ११२.२१ वगª िक. 
मी. ±ेýफ़ल रहकेो यस नगरपािलका जÌमा १३ वडाहł कायम गåरएको छ । नगरपािलका घोषणा हòने øम र 
भैसकेपिछ पिन यस नगरपािलकाको लािग आवÔयक Æयनूतम पूवाªधारहł जÖत–ै सडक स¼जाल, िबजुली, 
Óयापार Óयवसायको केÆþ, औधोिगक तथा उīोग Öथल,  शैि±क सÖंथा, ÖवाÖÃय केÆþ जÖता आधारभूत 
आवÔयकताहłको ÓयवÖथा, िवकास र ÿबधªन गन¥ ÿिøया तथा Öथान पिहचान हòन आवÔयकता दिेखए संगै  
भूिम ąोतको िदगो िवकासको लािग भ–ूउपयोग योजना तथा ±ेý बगêकरणको आवÔयकता देिखएको िथयो । 
 
यी आवÔयकताहŁको पिूतªका लािग यस अÅययनले लुिÌबनी साÖंकृितक नगरपािलकाको भू–उपयोग योजना तथा 
±ेý बगêकरण सÌबिÆध सैदािÆतक ²ानका साथै ÿारिÌभक अÅययनबाट तयार पाåरएका िबिबध िवषयगत न³सा 
समाबेस गरी नगर Öतåरय ÿारिÌभक अÆतरिøया कायªशाला र ÿगित ÿÖतुितकरण सÌपÆन गåरएको िथयो । नगर 
Öतåरय ÿारिÌभक छलफल र ÿगित ÿÖतुितकरण पĲात अÅययन टोली ÿÂयेक वडा तथा आवÔयकता अनसुार 
संयĉु वडा Öतåरय ÿारिÌभक छलफल र न³सांकन कायªमा खिटएका िथए । वडाका िबिबध भौितक र ÿाकृितक 
पवूाªधारहŁको Öथान पिहचान सिहत िवपद जोिखमको न³सांकन र ÿÖतािवत भ–ूउपयोग ±ेý बगêकरणका लािग 
आवÔयक मापदÁड तयारीको ढाँचा तयार गåरएको िथयो । यस अÅययनमा भिूम ÿयोग ±ेý िनधाªरणका लािग 
मु́ यतया GIS आधाåरत बहò-मापदÁड िवĴेषण (Multi Criteria Decision Analysis) र िवषयगत 
िवĴेषण (Subjective Analysis) लाई आधार िलईएको िथयो ।  
 
यस नगरपािलकाको वतªमान भ-ूउपयोगको अवÖथा पिहचान तथा न³सांकनका लािग उ¸च åरजोÐयसुन ZY-3 
(Zi-Yuan 3) को åरजोÐयसुन 2.1m Panchromatic र 5.8m मिÐटÖपे³ůल (Multi-spectral) Öयाटेलाइट 
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तिÖवर (Satellite Image) लाई ÿयोगगरी न³साको िनमाªण गåरएको छ । भ-ूउपयोग ±ेýहłको मÐूयाङ्कनलाई 
१ देिख १० सÌम तोिकएको छ भने उपयĉु भ-ूउपयोग ±ेýहł ÿितिनिधÂव गनª ÿÂयेकलाई िविभÆन उप-
ÿकारहłमा जÖतै A (िवīमान) र B (ÿÖतािवत) गरी वगêकृत गåरएको छ । एकìकृत िवषयगत िवĴेषण 
(Subjective Analysis) अनसुार आवÔयकता र िवशेष²को रायको आधारमा लिुÌबनी साÖंकृितक 
नगरपािलकाको एक ढाँचा िवकिसत गåरएको छ जसल े ÿÂयेक जµगा एकाइलाई भू-उपयोग ±ेý उपयĉुता 
मÐूयाङ्कनका साथ तो³ने आधारको łपमा काम गदªछ । यस आधारमा, भ-ूउपयोग ±ेý बगêकरण न³साले 
ÿाकृितक ÿकोपको ŀिĶले तुलनाÂमक łपमा सरुि±त रहकेा ±ेýहł पिहचान गदªछ । यसबाहके यसले भिवÕयको 
िवकासबाट उ¸च सरु±ा आवÔयक पन¥ ±ेýहł र ÿाकृितक ąोतहł पिन पिहचान गदªछ । यस सÆदभªमा, भूिम 
ÿयोग उपयĉुता न³साले पािलकाको हालको भूिम िवकासको Öतर र भिवÕयको िवकासलाई समथªन गन¥ 
सÌभावनाको उपयोगी ÿदशªन ÿदान गदªछ । 
 
अिÆतममा, लिुÌबनी साÖंकृितक नगरपािलकाको ³याडÖůल न³साको भे³टराइºड िडिजटल डाटा सÌबिÆधत 
िनकायबाट  ÿाĮ गåरएको िथयो र पािलका Öतरीय ³याडÖůल डाटासेट तयार गåरए पĲात भ-ूउपयोग र भ-ूउपयोग 
±ेýीय न³सामा सपुरइÌपोज गåरएको िथयो । ³याडÖůल न³सालाई भू-उपयोग जोिनङ न³साको साथ सपुरइÌपोज 
गåरए पĲात यसले पासªलमा आधाåरत भू-उपयोग ±ेý िनधाªरण डेटासेटहł ÿदान गदªछ । ³याडÖůल न³साहł 
³याडÖůल पासªल Öतर भ-ूउपयोग जोिनङ वगª ÿाĮ गनª भ-ूउपयोग जोिनङ न³सामा सपुरइÌपोज गåरएको िथयो । 
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